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Prélogo

Es sumamente grato para mi prologar esta obra, producto del debate cien-
tifico entre académicos en torno a la seguridad publica y la justicia penal.

Sin ambages, podemos decir que éste es el tema de nuestros dias; el
que mas preocupa a nuestras sociedades y, con mucho, el que mayores
angustias provoca en los habitantes.

La ausencia evidente de politicas publicas asertivas en el campo de
la seguridad publica y el inocultable fracaso de las medidas reactivas han
motivado un mayor involucramiento de nuestros académicos en el estu-
dio de las causas y posibles rutas de salida a esta candente cuestion.

Esta obra colectiva, que retne los trabajos de diversos especialistas de
México y otros paises, es claro ejemplo de lo anterior. Ademas, reafirma a
la universidad publica mexicana comprometida, pujante, solidaria y cer-
cana a la investigacion de los problemas de mayor urgencia para nuestra
convulsionada sociedad mexicana actual.

De este modo, el esfuerzo realizado por la Facultad de Derecho de
esta maxima casa de estudios, a través de su Centro de Investigaciéon en
Ciencias Juridicas, Justicia Penal y Seguridad Publica, nos ha permitido
colocar en el punto mas algido del debate la discusion sobre un nuevo
paradigma en materia de seguridad publica que nos parece inexorable:
la seguridad humana. Reto y desafio para los cientificos, la seguridad humana
—transdisciplinaria por naturaleza— ocupa el gabinete de andlisis de los
juristas como via y alternativa posible para la comprension del fenémeno
de la violencia en México.

En este tenor, la seguridad publica y la justicia penal son inseparables
en la formulacién de politicas publicas a favor del bienestar y el desarro-
llo de la colectividad y el individuo; sin embargo, bajo la prevalencia de
la inseguridad y el marasmo en que se han convertido los programas y
tareas emergentes de reaccion, las referidas politicas publicas practica-
mente son inoperantes en México.

Asi las cosas, el enfoque tedrico de la seguridad humana nos ha per-
mitido estudiar de manera holistica e integral la problematica de la vio-
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lencia en nuestro pais. En coincidencia con Taylor Owen, creemos que
las politicas publicas sostenidas por la seguridad humana deben obser-
var las circunstancias particulares de cada region y detectar los umbrales
minimos, cuya satisfaccion sirva para establecer lo que de manera urgente
tiene que atenderse y asi evitar amenazas que vulneren la calidad de
vida de los individuos. Lo anterior significa abrigar una nueva proyec-
cién cientifica en materia de seguridad, alejada de la seguridad publica
clasica que tnicamente se delimita a la actuacién estatal, para arribar
al derecho, a la seguridad y al eje central de las politicas de un Estado
constitucional, i est, de los seres humanos.

Como podemos ver, este libro pretende sumarse al quehacer cienti-
fico para diagnosticar dos elementos. Primero, la situaciéon que guarda
el fenémeno de la seguridad en México, identificando los umbrales de
peligro atendidos por modelos gubernamentales y politicas publicas que
no responden al estado que guarda el fenémeno en la realidad social.
Segundo, el derecho constitucional que, a partir de la reforma penal de
2008, dio cabida a nuevas teorias, como la racional de la prueba y la
aplicacion del principio pro persona o pro homine.

La obra en general interroga al modelo estatocéntrico de seguridad
en las acciones gubernamentales que, como expresara Michael Foucault,
son un monopolio en la politica de seguridad del Estado con base en los
instrumentos de poder, que a través de la coaccion reafirman la fuerza
estatal. Esto, mas que reducir la inseguridad y la violencia, incrementa
el miedo y engendra una sociedad vulnerable que, segin Mary Martin,
se cristaliza en una nueva guerra productora, para el caso mexicano, de un
ambiente constante de terror y violencia. En consecuencia, es obligatorio
el cambio de perspectiva estatal por un modelo humanocéntrico, para asi
atender al ser humano desde la concepcion primigenia hasta el desarro-
llo humano sostenible, a través de medidas que protejan al individuo de
amenazas en todos los aspectos de su vida.

Este es el derrotero que pone ante nosotros la discusién cientifica de
la citada cuestion. El humanismo es argumento y divisa porque en el centro
de todo el quehacer del Estado esta el ser humano, razon de ser de las
instituciones.

Con estas breves reflexiones s6lo nos resta invitar al lector a compar-
tir con los especialistas esta discusién que pretende abonar a la compren-
sion de la seguridad publica.

Quizas mas ahora que en otro tiempo, el fenémeno delincuencial ha
desbordado a los gobiernos y como sociedad estamos inermes y en fran-

JORGE OLVERA GARCIA
Prélogo

ca situacién de vulnerabilidad. Los universitarios no somos ajenos a este
fenémeno, también lo padecemos; por ello somos activos participes en la
basqueda de nuevos paradigmas que otorguen certidumbre y pertinencia
a las politicas publicas para la seguridad de los habitantes.

Jorge Olvera Garcia
Rector de la Universidad Auténoma
del Estado de México
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Introduccion

Es evidente que la forma de atender el fenémeno de la violencia en Méxi-
co no ha dado resultados satisfactorios. El estado actual de las politicas pu-
blicas en la materia indica que fueron disefiadas como medidas reactivas
y emergentes contra la delincuencia y que, tal vez por eso, han fracasado.
Sin duda, la recomposicién de este escenario no sera facil y desde ahora
requiere la participacion comprometida de toda la sociedad consciente vy,
de manera enfatica, de los estudiosos, académicos e investigadores.

En este orden de ideas, como resonancia de su compromiso social e
indeclinable vocacién humanista, la Universidad Auténoma del Estado
de México, a través de su Facultad de Derecho, ha generado esta obra,
ejercicio de busqueda de las alternativas de recomposicién de la seguri-
dad publica, en la dimensién cognitiva, de diseno, de implementacion, de
practica y evaluacién a partir de un nuevo paradigma que es la seguridad
humana.

El texto contiene las contribuciones de especialistas nacionales e inter-
nacionales en materias de justicia penal, derecho constitucional, derecho
penal y seguridad humana,' convocados con el propésito de encontrar
nuevos derroteros para prevenir y solventar la complejidad de la insegu-
‘ridad agobiante. Los trabajos aqui contenidos buscan, desde un marco
tedrico, conceptual, normativo y logico, determinar cientificamente el
problema y aportar elementos para diagnosticar el umbral de inseguridad
existente en México. Desde el enfoque cientifico propuesto, es necesario
que las politicas publicas se generen a partir del estudio de la situacion
real que guarda el fenomeno de la inseguridad y no de ejercicios de
imitacion, descontextualizados, sin asidero cierto. Lo que en otros paises
ha dado resultados positivos, no necesariamente los arrojara en México.

A partir de la articulacién de la seguridad humana como directriz
de los trabajos aqui contenidos, se rescata lo senalado por la ONU, en el
sentido de que la seguridad humana encierra siete esferas o umbrales de
peligro que generan miedo, inseguridad, violencia y miseria: seguridad
econdmica, alimentaria, salud, ambiente, personal, comunidad y politi-
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ca. Por su parte, Taylor Owen propone que las politicas publicas sosteni-
das en la seguridad humana deben atender las circunstancias particulares
de cada region y detectar los umbrales minimos, cuya satisfaccién servira
para establecer qué esferas han de predominar, o bien, cuales deben ser
atendidas de manera urgente con el fin de resguardar el nticleo vital de
las personas.

Los capitulos que conforman este libro son el resultado de afos de
estudio de cada uno de los autores participantes. Todos ellos son especia-
listas indiscutibles en las areas abordadas; de este modo —como el lector
podra constatarlo—, cada capitulo contribuye al objetivo planteado de
repensar y reflexionar cientificamente para dar cuenta del estado de la
cuestion de cada uno de los aspectos relacionados con la seguridad y
esbozar, ademas, ejercicios de prospeccion encaminados a su adecuada
atencion y desarrollo.

La obra gira en dos ejes tematicos: el primero abarca la seguridad
publica desde el enfoque de la seguridad humana; el segundo trata esta
tematica desde la justicia penal. Ambas perspectivas pretenden, en con-
junto, generar un nuevo constructo teérico que modifique la perspectiva
de la seguridad ptblica en México.

En el primer eje temético, Guillermina Baena Paz acerca al lector al
analisis de la seguridad humana mediante un estudio que arroja elemen-
tos relevantes de la historia contemporanea que reflejan la necesidad de
virar cognitivamente de un concepto estatocéntrico —plagado de conflic-
tos armados y amenazas— a uno humanocéntrico. Dicho modelo postula
que la dignidad y salvaguarda de la vida de las personas deben ser la
prioridad de los gobiernos al momento de disefiar y aplicar politicas pu-
blicas, considerando incluso, de manera obligatoria, un elemento que va
mas alla de la seguridad fisica: la seguridad emocional.

Por otra parte, Juan José Bustamante cuestiona el modelo estato-
céntrico de seguridad adoptado por el Estado mexicano. Analiza la re-
lacién entre los conceptos de desarrollo humano y seguridad humana
para comprender cémo dichos modelos contribuyen al entendimiento
del problema de la violencia actual y asi aplicarlos en las poblaciones mas
vulnerables del pais. Enfatiza ademés que es necesario el apoyo de poli-
ticas de educacién de calidad como elementos de un desarrollo humano
sostenible.

Alejandra Flores Martinez y Silvia Luna Pichardo evidencian la ne-
cesidad de replantear el problema de la violencia actual suscitada en Mé-
xico, especificamente en el microcosmos de la violencia entre los jovenes.

ENRIQUE URIBE ARZATE | ALEJANDRA FLORES MARTINEZ
Introduccion

A partir de un estudio epistemolégico integral de las condiciones que pro-
vocan el hecho, sostienen que las acciones militares y policiales ejecutadas
por el Estado, lejos de ayudar, vulneran a los jévenes, pues el discurso los
presenta al mismo tiempo como victimas y ofensores. Apuntan que es me-
dular arribar a la construcciéon de modelos de intervencion efectivos que
no atiendan las directrices tipicas de las politicas publicas de emergencia,
sino que propongan soluciones sistémicas que impacten en la ecologia
vital de los sectores vulnerables.

Para Ryerson Christie, el papel de la sociedad civil a través de las
organizaciones no gubernamentales es fundamental para intervenir en la
satisfaccion de necesidades que propiamente derivan del cumplimiento
efectivo de las funciones del Estado, como la seguridad. Este autor senala
que si el Estado no resuelve la problematica, es necesario organizar a las
personas en defensa de los intereses de la sociedad, dandose asi un em-
poderamiento social que se traduce en una herramienta para remediar
conflictos. En la actualidad se evidencian los fallidos modelos emergentes
de seguridad aplicados por el Estado mexicano, que provocan la respues-
ta directa de la ciudadania al repeler la intimidacién, amenazas y mie-
dos, a través de la formacion de grupos de autodefensa. De tal guisa, los
planteamientos del autor invitan al Estado a reafirmar su funcién como
primer garante de la seguridad y regular el empoderamiento social para
remediar el conflicto.

Por otro lado, Lourdes Gonzalez Chavez y Enrique Uribe Arzate
sithan su analisis en las acciones gubernamentales para el desarrollo hu-
mano, acciones que coadyuvan directamente en disminuir la inseguridad
en México y que se convierten en medidas preventivas para la comision
de delitos. A través de este constructo, se argumenta que la inseguridad no
se genera directamente por el delincuente, sino por la falta de condicio-
nes minimas para vivir con dignidad.

Para finalizar el primer eje tematico, Francisco Javier Pena Razo y
Ramiro Contreras Acevedo revelan que en el drea de seguridad putblica
no existen investigaciones que diagnostiquen el problema y justifiquen la
eleccién y aplicacion de un horizonte o paradigma teérico nuevo; por ello,
es evidente la necesidad de contar con investigaciones que fundamenten
la eleccion del marco tedrico mas adecuado.

El segundo eje tematico, justicia penal, es abordado por Serafin Ortiz
Ortiz, Edgar R. Aguilera Garcia y Hesbert Benavente Chorres. El primer
autor coloca en la mesa de discusion la inadecuada interpretacioén y no
operativa conceptualizacion de la seguridad puablica, precisando el cam-
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bio de término por uno de mayor amplitud que responda a la actualidad,
como seguridad humana, seguridad del gobernado o, mas puntualmente, segu-
ridad ciudadana. A partir de tal concepcion, se puede delinear la funcién
policial para el Estado mexicano. El autor reflexiona sobre la diferencia
entre la funcién policial y la funcién realizada por las fuerzas armadas,
ya que desde la politica de “guerra contra el narcotréafico”, propuesta por
el ex presidente Felipe Calderén, dichas funciones estan distorsionadas y
confundidas.

En seguida, Edgar R. Aguilera Garcia plantea que, dada la posicion
privilegiada que ocupa el debido proceso legal en la convivencia coti-
diana de los miembros de las sociedades democraticas contemporaneas,
y en virtud de la importancia que en épocas recientes ha cobrado la
constitucionalizaciéon de leyes sustantivas y procesales (o adjetivas), re-
sulta conveniente revitalizar al derecho constitucional procesal, el cual
se encarga del estudio sistematico de los derechos subjetivos publicos
conferidos expresa o implicitamente por la Constitucion, a efecto de
que los justiciables puedan obtener las condiciones necesarias para la
resolucion justa y eficaz de las controversias en que intervienen. Con el
proposito de actualizarse, sugiere que el derecho constitucional procesal
incorpore en su agenda los aportes provenientes de las teorias mas nove-
dosas y recientes sobre la prueba (y otros conceptos afines), tales como la
llamada teoria racional de la prueba y la epistemologia juridica.

El bloque se cierra con la participacién de Hesbert Benavente Cho-
rres, quien analiza la reforma constitucional en materia penal de 2008
por medio de las fortalezas y debilidades del proceso penal, iniciando
con la armonizacién de los enunciados normativos nacionales con los
internacionales, la inadecuada aplicacién del principio pro persona o pro
homine y la construccién argumentativa de la teoria del caso. Esto implica-
ria un cambio de paradigma en la estructura y aplicacién de acciones-
reacciones, de ataques-contrataques, para llegar a la que se creeria como
una verdad procesal.

Con todo lo escrito queda patente que esta obra colectiva ofrece nuevos
enfoques epistemolégicos y constructos tedricos en torno a la seguridad pu-
blica. Se aleja del modelo estatocéntrico y pasa al modelo humanocéntrico,
que culmina en la formulacién de politicas publicas con bases racionales
para su disefio, implementacién y evaluacién, con el objetivo de revalorizar
la seguridad de las personas, aun por encima de la seguridad estatal.

En la urdimbre de la seguridad que ahora es anhelo, los especialistas
destacan que el primer paso para solucionar la violencia es reconocer

ENRIQUE URIBE ARZATE | ALEJANDRA FLORES MARTINEZ
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que México ha ensayado un modelo reactivo-represor que resulta insos-
tenible y que, en el diseno cientifico aqui esbozado, la seguridad humana
debe ser la afirmacion primaria y esencial, si en verdad deseamos que
Meéxico se afiance como promisorio escenario para la vida humana, va-
liosa en si misma, irremplazable y digna.

ENRIQUE URIBE ARZATE
ALEJANDRA FLORES MARTINEZ
Coordinadores
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Notas

! Los trabajos aqui contenidos fueron presentados en el coloquio Politicas Pablicas
Democraticas en Materia de Seguridad Publica y Justicia Penal, celebrado en
Toluca, el 15y 16 de agosto de 2013, en el Centro de Investigacion en Ciencias
Juridicas, Justicia Penal y Seguridad Puablica de la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma del Estado de México. El apoyo para la realizacion del
eventoy la publicacion del libro se deben a los fondos del proyecto de investigacion
Politicas Pablicas en Materia de Seguridad Publica y Justicia Penal para el Estado
Constitucional Mexicano, con numero de registro 156846 de la Convocatoria
Ciencia Basica sep-Coonacyt 2010-2012.

Primera parte

SEGURIDAD PUBLICA
Vs.
SEGURIDAD HUMANA!
ENFOQUES HISTORICOS



La urgencia de entender
y aplicar la seguridad humana

GUILLERMINA BAENA Paz!
I. Introduccién

En los siglos X1X y xx la seguridad estuvo dirigida hacia la proteccién de
los territorios. Eso explica que el Estado tuviera el control legitimo de la
violencia y la represion. El siglo xx fue el de las guerras: lo iniciamos con
luchas cuerpo a cuerpo por la conquista de los territorios y lo culminamos
con neoguerras,” espectaculos mediaticos, guerras de la red (netwars) y hasta
sofisticadas conquistas de la mente (militarizacién de las convergencias
tecnologicas). En el siglo xx1, con las neoguerras, los intereses de las gran-
des corporaciones estan en ambos lados de las trincheras, se presentan
afectaciones en todas las percepciones a los civiles, desde la miseria en
todos los sentidos hasta la muerte. Hasta ese momento, el mundo habia
sobrellevado sus conflictos locales y regionales con diferentes caracteristi-
cas y soluciones.

Esta nueva situacién nos llevo a la necesidad de complementar el con-
cepto estatocéntrico con el humanocéntrico, donde la prioridad sea sal-
vaguardar la vida de las personas. Sin embargo, la seguridad humana va
mas alld de los planteamientos del Programa de Desarrollo de las Nacio-
nes Unidas (PNUD), ya que también se debera enfatizar la parte emocional
porque la vida de las personas depende cada vez mas de su salud, no sélo
fisica, sino también mental.

Vivimos un desanimo social como nunca se habia dado. La sociedad,
ante las nuevas situaciones, se enferma por las informaciones inoculadas
a través de los medios de comunicacion. Las viejas tendencias dominan-
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tes empiezan a cambiar y son sustituidas por nuevas y emergentes que
parecen sorpresas inevitables, desde el cambio climético hasta un cumulo
de aparentes hechos aislados que se van configurando como catastrofes
contemporaneas.

i1. De los nuevos miedos, amenazas y sociedades turbulentas.
La necesidad de reconceptualizar la seguridad

Apenas entrado el siglo xx1, los cambios de la sociedad nos cimbraron.
Ni siquiera habfamos cobrado conciencia de que su gestacion inicié en
la década de los setenta y no pudimos prepararnos ante lo que vendria.
Una turbulencia de crisis, cambios, complejidad, incertidumbre, caos y
opacidad nos cay6 como tsunami y penetr6 hasta nuestros poros.

Los tortuosos e intensos acontecimientos que vivimos en estos pocos
afios, como el 9/11 y las guerras en Medio Oriente, han llevado a recon-
ceptualizar la seguridad. Pero el 9/11 marcé definitivamente el viraje.
Desde entonces, la seguridad forma parte de la agenda global.®

Otra razén de ello es la multiplicidad de antagonismos existentes, ya
no $6lo el ejercicio legitimo de la violencia y represion por parte de los
gobiernos al exterior, sino la seguridad nacional dentro del Estado rlacié}l
y la seguridad interior y publica. Ahora la seguridad se amplia a seguri-
dad para el desarrollo.

Hoy se habla de seguridad ampliada cuando ésta ha tenido que tras-
pasar las fronteras de la seguridad nacional y la seguridad publica, cuan-
do la muerte y desamparo de civiles ha aumentado con las neoguerras y
cuando la tipologia de las catéstrofes ha cambiado profundamente. He-
mos pasado de la seguridad como monopolio del Estado a la seguridad
desde el centro vital de la vida de las personas. Actualmente es conocida
como seguridad humana.

La seguridad humana, esencialmente, se enfoca en adoptar medidas
que contribuyan a evitar el sufrimiento y que nos proporcionen algin
nivel de proteccion frente a las principales amenazas de la vida huma-
na que se dan en las situaciones cada vez més impensables. Cuando en
2003 se reuni6 la Comision sobre Seguridad Humana, el problema ya
cra apremiante; asi lo sefialaron Sadako Ogata y Amartya Sen:

GUILLERMINA BAENA PAZ
La urgencia de entender y aplicar la seguridad humana

La llamada que se hace [...] a favor de la seguridad humana es una respues-
ta a los desafios del mundo actual.

La seguridad humana significa proteger las libertades vitales[:] [...]
libertad frente a las privaciones, libertad frente al miedo y libertad para
actuar en nombre propio. A tal fin se ofrecen dos estrategias generales: pro-
leccion y realizacién del potencial.*

El reporte de las Naciones Unidas, en 2010, refrend6 la seguridad hu-
mana con cuatro caracteristicas basicas: universal, centrada en la gente,
interdependiente y de prevencién temprana; y con siete componentes
claves: econémico, alimentario, de salud, ambiental, personal, comuni-
tario y politico.

El objetivo de la seguridad humana es salvaguardar el centro vital de
las vidas humanas de las amenazas criticas dominantes y, en cierto modo,
es consistente con la realizaciéon humana a largo plazo.

La nocion de seguridad humana debe ser entendida como una com-
prension amplia y multidimensional de la seguridad, centrada en las
personas y comunidades mas que en los Estados,” constituida sobre la
base de los derechos humanos y las capacidades de las personas para
dotarse de una vida lo mas plena posible. Este concepto se amplia més
alla de la presencia de un conflicto armado y del mantenimiento de la
ley y el orden en el interior de cada pais, para referirse en su sentido mas
bésico a la vida y salud de las personas.

La seguridad humana con visién prospectiva es como la prevision
concebida por Eleonora Barbieri: una actitud; una postura; un modo
de ser; una mentalidad; un modo de concebir la vida, el mundo y los
comportamientos sociales e individuales; una forma de aprendizaje y de
anticipacion del futuro.

Actualmente, en la mayoria de las personas, el sentimiento de insegu-
ridad se debe mas a las preocupaciones de la vida cotidiana que al temor
de un cataclismo mundial. La seguridad en el empleo, del ingreso, en la
salud, en el medio ambiente, respecto al delito: son éstas las inquietudes
que estan surgiendo en el mundo acerca de la seguridad humana y para
todos los seres vivos. En la medida en que somos parte de la naturaleza,
tenemos responsabilidad con todos los seres vivos que nos acompanan y
que no pueden resguardarse o defenderse ante los riesgos de los desastres
y las emergencias.

E
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1. Seguridad humana. Componentes

La inseguridad es un cataclismo que cimbra negativamente nuestras
emociones y nos enferma. El miedo se ha vuelto una form:fl 'de control
politico; la ira y la depresion social son enfermedades trasmisibles a tra-
vés de los medios de comunicacién. Hay que vivir, también, a cada mo-
mento, las amenazas emergentes que atacan nuestras vulnerabilidades y
nos ponen en riesgo.
Por su parte, la seguridad,
* en su sentido objetivo, mide la ausencia de amenazas contra valo-
res adquiridos.
* en sentido subjetivo, es la ausencia de temor a que estos valores
puedan ser agredidos.®

Esta tarea de fomentar una sélida base ética implica integrar las emo-
ciones a una concepcién completa del ser humano, capaz de amar y
conmoverse ante las tragedias diarias de su agitada vida actual. Dice el
promotor del concepto de seguridad humana, Mahbub ul Hagq, que “la
seguridad humana es un concepto que surge no de las doctas escrituras
de los eruditos sino de las diarias preocupaciones del pueblo™.’

Segin Kofi Annan, la seguridad humana, en su reporte In Larger Free-
dom, comprende:

1. la ausencia de amenazas,

2. la ausencia de miedos,

3. lalibertad para vivir con dignidad.?

Como la seguridad humana esta constituida sobre la base de los dere-
chos humanos vy las capacidades de las personas para dotarse de una
vida lo mas plena posible, este concepto se amplia mas alla de la presen-
cia de un conflicto armado y del mantenimiento de la ley y el orden en
el interior de cada pais para referirse, en su sentido mas basico, a la vida
y la salud de las personas. . e

Una seguridad prospectiva tiene una vision metodolégica holistica y
un enfoque humanocéntrico que se resumiria en lo sigui'emfz:

* Seguridad para las personas, no sélo para los territorios.

* Seguridad para los pueblos, no sélo para las naciones. e

* Seguridad con respecto a al calidad de vida, no solo como vigi-

lancia.
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* Seguridad para el equilibrio fisico y emocional, no para tenerle
miedo al miedo.

* Seguridad con respecto al desarrollo, no con respecto a las fuerzas
armadas.

* Seguridad para el medio ambiente, no sélo proteccién contra la
contaminacion.

* Seguridad en los hogares, en los espacios ptblicos; no vivir enreja-
dos y amurallados.

* Seguridad en la alimentacién, el empleo, la justicia, la salud, la
vivienda; no sélo discursos del poder.

* Seguridad econémica, no paliativos a la pobreza.

* Seguridad sin violencia, sin discriminacién, sin adicciones; no sélo
buenos deseos.

Con la seguridad humana ampliada se tiene también un nuevo concepto
que implica seguro y seguridad: la seguritizacién. La seguritizacion, bau-
tizada por la escuela de Copenhague (Buzan y Weaver), distingue cinco
dimensiones ampliadas de seguridad: militar, politica, econémica, social
y ambiental.

Vivimos asediados por diversos fenémenos soctorganizativos perturba-
dores: el crimen organizado (narcotrafico, trafico de armas, trafico de
personas, trafico de animales, secuestros, matanzas, decapitaciones, bala-
ceras, trafico de érganos y otras modalidades surgidas de las acciones del
crimen organizado, como la pirateria); explosiones, amenazas de bomba
(sabotaje y otros); accidentes terrestres, aéreos, maritimos, fluviales; ries-
gos o accidentes quimicos (gases toxicos, radiacion atémica); la guerra
bacterioldgica; actos terroristas (en medios de transporte colectivo, en ga-
seras, gasolinerias, plantas de petréleo). Asimismo, nos acosan riesgos por
desastres naturales, posiblemente también creados por el ser humano al
agredir a la naturaleza: sismos, erupciones volcanicas, aludes, maremotos
u olas extremas; tsunamis, movimientos de ladera, deslizamientos de
tierras (aluviones, derrumbes, hundimientos); subsidencias, hundimien-
(0s, ciclones tropicales, precipitaciones, lluvias, nevadas, granizadas, he-
ladas, inundaciones (desbordes, erosién de riberas), tornados, incendios
lorestales, incendios urbanos sin propagacién o generalizados y rurales;
erupciones volcanicas, sequias, inviernos frios; marea roja o mar profun-
dlo, contaminaci6n (del aire, del agua, de suelo); y epidemias o pandemias
(sida, gripe aviar).?
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1v. La seguridad humana y el componente emocional

El gobierno regulara los asuntos sociales y resolvera problemas colec-
tivos con vision a largo plazo, tomando en cuenta a los nuevos actores
publicos, privados y organizaciones. Sin embargo, las demandas ciuda-
danas requieren también de una visiéon a futuro. Estas no se dan por si
mismas, y menos por decreto, sino que requieren caracteristicas particu-
lares. Una de ellas es la seguridad humana, con énfasis particular en la
seguridad emocional.

No se puede vivir con miedo y zozobra. La ausencia de paz enferma
mentalmente. Los inicos resultados de ello serd una sociedad que padece
violencia, paranoia, psicosis; verdades multiples que llegan como imége-
nes esquizoides inoculadas por los medios de comunicacion; la anomia,
el dolor, el abandono: la muerte en sus diversas formas.

Nada mas dramatico que los jovenes convirtiéndose en la generacion
“ni-ni”: ni estudian, ni trabajan, porque su desesperanza va mas alla,
hasta la anomia; mejor dejarse morir embrutecido por las drogas, mejor
vivir el aqui y el ahora; para qué estudiar o trabajar ante un mundo que,
por donde quiera que se vea, es un fracaso y esta sumido en el golem de la
impunidad y la corrupcion.

Mis atn, como bien analiza Michel Farina, los desastres contem-
poraneos van trazando una geopolitica del espanto, cuyas coordenadas
son cada vez mas inciertas. Desde la tierra que tiembla y las aguas que
arrasan con todo, los riesgos econdémicos y ecologicos, hasta las multiples
formas de la aniquilacién, la humanidad asiste cotidianamente a la evi-
dencia de su fragilidad.

El esquema de andlisis de Moty Benyakar organiza las catastrofes
contemporéaneas en cinco grandes vectores:'?

1. fuerzas de la naturaleza,
accidentes de alta magnitud,
crisis de la economia,
violencia y agresién armada y
colapso de las instituciones.

S ope D

Nosotros agregariamos un sexto vector: las sociedades patolégicas.

El enorme dolor producido por una pérdida en una sociedad patologica
que poco hace por aliviar las emociones, lleva a los ciudadanos a situa-
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ciones mentales que los enferman. Se ha detectado, en el caso de los de-
sastres, que los padecimientos mentales més frecuentes son la depresion,
la ansiedad, el estrés postraumatico, el terror, la angustia constante y el
ataque de panico. Después, se trasladan a lo social: paranoia, psicosis,
miedos y solastalgia (dolor por las pérdidas).

v. La seguridad humana también es la de nuestros animales

Las autoridades enumeran problemas por resolver y dicen que hay tan-
tos pobres en el mundo, pero los animales no estan en la lista de priori-
dades; ellos son los actores invisibles de los riesgos, desastres y emergen-
cias. Pocas veces se reconocen estas muertes y no se llevan estadisticas
sobre las pérdidas animales en los desastres. Atn no existen en México
planes de proteccién ni protocolos de cuidados enfocados en ellos.

Segin la Sociedad Mundial para la Proteccién de Animales (wspa,
por sus siglas en inglés), “las personas mas pobres del mundo dependen
enormemente del ganado y de los animales de trabajo, lo que significa
que su habilidad para resistir y recuperarse de los desastres esta vinculada
muy de cerca al bienestar animal”. !

Cuando el gobierno pide una evacuacién, no piensa en el significado
de las pertenencias que se dejan atras; menos de los animales. Ellos dan
sentido y significado a la vida de muchas personas, pero también son pie-
za clave en la subsistencia. El futuro de algunas familias depende de una
vaca, unos cerdos o unos pollos. Sin embargo, parece no comprenderse
que los animales también provocan ternura, nos dan alegria, compaiia y
afecto; y su presencia es fundamental para sentirnos bien.

En el fondo, los motivos diversos de su presencia en nuestras vidas
van desde el aprendizaje para cuidar seres vivos, hasta cubrir la nece-
sidad de canalizar el amor maternal de una mujer que no puede tener
hijos. Hay quienes encuentran en los animales el afecto que no reciben
de otros seres humanos. El oso de peluche, cuando se es joven; el canario
o el gato cuando viejo. Cualquier mascota es vital, pues en este mundo
lleno de telecomunicaciones uno estd més solo que nunca.

Los animales pueden ayudar a educar un nifo, a sensibilizarlo, a
que desarrolle sus habilidades sociales, a que entienda del amor y el
afecto. Del mismo modo, pueden proporcionar salud mediante terapias
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donde participan caballos, delfines o perros. También de ellos puede
depender la vida de la humanidad. Las abejas son las principales polini-
zadoras y, aunque pueda sorprendernos, nuestra existencia depende de
ellas en gran medida. Ya el propio Einstein sentenci6é que: “Si la abeja
desapareciera de la superficie del globo, al hombre sélo le quedarian
cuatro afios de vida: sin abejas, no hay polinizacién, ni hierba, ni ani-
males, n1 hombres”.

Es urgente y necesario considerar a los animales dentro de las poli-
ticas publicas para riesgos y desastres, asi como elaborar protocolos de
inmediato, sin una visién a largo plazo sobre el problema. Cuando ya sea
urgente, sera demasiado tarde.

V1. Arquitecto del dolor de la pérdida

Los fenémenos perturbadores sociorganizativos han provocado mayor
inseguridad que los desastres naturales. Existe una socializacion de la
violencia, donde las pérdidas son directamente proporcionales al nimero
de personas. Todos quienes han perdido a alguien o algo (o mucho), a
causa de estos eventos perturbadores, guardan en su memoria cultural
la profunda herida y un duelo muchas veces no procesado que enferma:
“Adios, adios, mi bien, recuerda que sin ti, yo siempre te he de amar. La
barca en que me iré lleva una cruz de olvido, lleva una cruz de amor y en
esa cruz mi bien, me moriré de hastio”.'?

Los gobiernos tienen claro que deben resolver los antagonismos, las
politicas de accién ante ellos y las areas de impacto o afectaciéon en cada
pais. Dentro de los antagonismos se identifican:

¢ las amenazas,

* los riesgos,

* las vulnerabilidades y

* los factores desestabilizantes.

De esta manera, una pérdida, por cualquiera que sea el motivo, no es un
simple despojo. En su trabajo Duelo y melancolia, Freud hace un importan-
te senalamiento: ante la pérdida, el individuo conoce bien lo que le ha
sido privado, sea esto un sujeto o un simbolo como la libertad, la patria
o la seguridad, pero no comprende lo que se ha ido con él. Esta senten-
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cia tiene implicaciones muy importantes para la seguridad humana. La
pérdida no es s6lo la desaparicién de una persona, un animal, un objeto
o un simbolo, sino lo que el sujeto, animal, objeto o simbolo representan
para el individuo.

En el entorno impera la espontaneidad, los mensajes vacios, las pro-
mesas incumplidas y los compromisos sin fundamentos; al final preva-
lecen las inconformidades, los desencantos, la ausencia de interés, de
grandes vacios sociales, la pérdida del optimismo y de las esperanzas.
La rabia contenida se libera con estallidos desintegradores, destructivos,
violentos y regresivos, como descarga que no calcula consecuencias.

La atenci6n a la persona debe ser bio-psico-emocional, pues la comple-
Jidad de las constantes catastrofes, amenazas y riesgos requiere una respues-
ta diferente que encare visiones multidisciplinarias y situaciones nuevas.
Cuando en condiciones de estrés postraumatico se pierden vidas, sea por
asesinatos, secuestros o accidentes, o bien, porque alguien se presenté en
el momento incorrecto, la gente queda con un profundo sentimiento de
pérdida, por todo aquello que encarnaba quien se fue y que daba sentido
de pertenencia o significado a su existencia. Este es el profundo sentido del
valor que tiende a buscar la seguridad humana.

viL. El poder del miedo

Lo que convirti6 a nuestras ciudades en las mas caéticas e inseguras del
mundo no fue s6lo el namero de asesinatos y atracos, sino la angustia
cultural en que vive la mayoria de sus habitantes.!?

En el panorama de los fenémenos perturbadores han aparecido los
grupos de tensién. Son redes informales e ilegales, organizaciones cadticas
que llegan a la ilegalidad desde la legalidad y que el crimen organizado
ha capitalizado para encubrir sus negocios oscuros en el mundo, donde
la Gnica regla es que no hay tal. Dichos grupos de tensién provocan el
miedo con la frase “plomo o plata” y bajo el mismo lema cometen todo
tipo de delitos.

Las dos grandes vertientes que construyen el miedo de manera per-
manente son el crimen organizado, que actia en todos lados, y la organi-
zacién para el crimen, conformada por todos los involucrados, desde los
informantes hasta los miembros de fuerzas ptiblicas y soldados que se han
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puesto de su lado, asi como los jueces y minist?‘ios pl,,ll')liCOS que l}an df:s-
dibujado su tarea para servirles. Existen tar'nblen pOlltl.COS y f}mmonarlos
implicados, penetrados por el crimen organizado, canfildatos Impuestos a
través de camparias financiadas para que sirvan a sus intereses. En fin, en
esta red de complicidad ya no se puede separar los buenos de los malos,
y quienes denuncian lo hacen a costa de su vida, como muchos v:ahe'nt‘es
presidentes municipales que han sido masacrados porereerien la justicia.
Esos grupos de tension estan subdivididos segtin su forma de actuar,
pero podemos organizarlos de la siguiente manera: |
‘e Crimen organizado. Narcotrafico, trafico de armasy traﬁcc.) de per-
sonas; y las demés areas posibles de crimen: asesinato, violacion,
+  secuestro, venta de 6rganos, actos terroristas, pederastia, pornogra-
fia, pirateria, “derecho de piso” y hasta venta ilicita de mercancia
“robada y pirateria.
* Guerrilleros.
¢ Paramilitares.
» Policias comunitarias.
« Funcionarios, jueces militares o policias al servicio de los grupos
de tension. : .
« Los opacos grises, que adquieren de manera legal o ilegal tierra y
propiedades de los desplazados.

Junto con Rosana Reguillo, pensamos que “hoy, [...] la pregunta no es
solo quiénes administran y controlan intcrcsadamentc los mlcdo.s que
experimenta la sociedad, sino ademas quiénes gestionan los espacios d.e
‘esperanza’ y cuales alternativas de sociedad se dl'b’qjan en lel paisaje rui-
doso y confuso del presente”.'* Optar por la soluciéon autoritaria 1.mp11‘ca,
pienso, cercenar la posibilidad de un futuro donde el conflicto ~inevita-
ble— sea gestionado desde la escucha inteligente y respetuosa. Abf1r la
puerta a los miedos (que muy justificadamente nos habitan) permite el
paso del odio, la sospecha y la fragmentacion social.

viir. Todos somos victimas
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desastres y las pandemias son mas frecuentes y cada vez hay mas victimas.
Por ejemplo, en Japén, donde se tomaron todas las precauciones ante po-
sibles terremotos y se ubicé estratégicamente las plantas nucleares junto
al mar para tener acceso inmediato al agua en caso de incendio, nunca se
imaginaron que se presentarfan tres eventos juntos: un terremoto que pro-
voco un fsunami, que a su vez ocasioné la explosion de una planta nuclear.
En México nunca se habia dado el caso de que ocurrieran huracanes
de manera simultdnea en las costas del Pacifico y del Ad4ntico, evento que
ocurri6 en 2013 y dan6, cuando menos, 26 de las 32 entidades federativas.
Filipinas siempre ha sufrido de tifones, pero nunca se habia presen-
tado un hipertifén como el que sorprendié en noviembre de 2013; algu-
nos testigos dijeron que fue como estar metido en una lavadora durante
horas. Este fenémeno mat6 a 10000 personas y dejo también a millones
sin hogar. Yeb Sano, el negociador que representé a Filipinas en la Cum-
bre Climética de Varsovia 2013, pas6 horas intentando localizar a su
hermano tras la tormenta. Finalmente lo encontré entre un equipo de
gente que estaba trasladando los cuerpos de las victimas y ayudando a
las brigadas de rescate a despejar la zona. “El huracan que ha golpeado
a Filipinas es escalofriante. Un muro de agua de més de siete metros de
altura, impulsado por vientos de 300 km/h se ha llevado por delante a
10000 personas. Una ciudad de 200000 habitantes esta como si hubiese
sido el blanco de una bomba nuclear”.'® Tras lo sucedido, dio un discurso
valiente ante los delegados de la cumbre sobre cambio climatico:

Hablo en nombre de mi delegacién. Pero mas alla de eso, hablo por las
incontables personas que ya no podran hablar por si mismas tras perecer en
la tormenta. También hablo por las que han quedado huérfanas tras esta
tragedia. También hablo por las que ahora estan en una carrera a contra-
rreloj para salvar a los supervivientes y aliviar el sufrimiento de quienes se
han visto afectadas por el desastre. Podemos tomar accién de forma drastica
ahora para asegurarnos de prevenir un futuro en el que los supertifones sean
una forma de vida [...] Lo que esté viviendo mi pais como consecuencia de
este evento climatico extremo es una locura. La crisis climatica es una locu-
ra. Podemos detener esta locura. Aqui mismo, en Varsovia. !¢
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"Todos somos victimas en diferentes grados. La prolongacién, impacto y
clectos de estos eventos nos llevan a experimentar riesgos fisicos, pero tam-
bién, inevitablemente, mentales. Las enfermedades mentales comienzan a
aparecery a ser cada vez mas complejas. Las mas constantes son la depre-

Los fenémenos naturales y sociorganizativos perturbadores nos hacen vi-
vir en constante estrés; con miedo, la adrenalina fluye intensamente. Los
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sion, la ansiedad, el estrés postraumatico, el terror, la angustifi constantc?, y
el ataque de panico. Después, éstas se trasladar} al.campo sogal: paranoia,
psicosis, miedo y solastalgia (dolor por las pérdidas). En situaciones 'de
emergencia, las patologias psiquicas mas observ:’adas son de tipo de;,)reswo
y de ansiedad, asi como los trastornos por estrés agudo y por estrés pos-
traumatico. La multiplicidad de sintomas en enfermedades mentales nos
indica la gravedad del problema y la situacién que podriamos enfrentar de
no atender las manifestaciones que se observan en personas adultas:

» nerviosismo o ansiedad,

e tristeza o llanto,

« culpabilidad por haber sobrevivido,

« ideas de suicidio,

* fatiga,

* problemas para dormir o descansar, e

« confusion para pensar o problemas de concentracion,

+ problemas de memoria,

« disminucién de la higiene personal,

« cambio en los habitos alimenticios,

+ pérdida de confianza en uno mismo,

 recuerdos muy vivos del evento,

* culpar a los demas,

* frustracion,

* desorientacion en tiempo o lugar,

+ sentimiento de impotencia,

 uso excesivo de alcohol o drogas,

» problemas en el trabajo o familiares,

* enojo o irritabilidad,

e inseguridad,

» necesidad de estar solo,

* crisis de miedo o panico,

« disminucién en la resistencia fisica,

« dificultades para retornar al nivel normal de actividad,

« sentirse aislado o abandonado,

» sentirse frio emocionalmente,

 sentirse abrumado,

* intensa preocupacion por otros,

* nauseas,

» dolores de pecho o cabeza,

» temblores musculares,
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¢ dificultad para respirar,
* palpitaciones o taquicardia, y
* aumento de la presién sanguinea.'?

e igual manera, en situaciones de desplazamientos poblacionales, se dis-
linguen tres grandes grupos:

I. poblacién en riesgo de ser desplazada,

2. poblacién desplazada y

3. poblacién receptora.

lia poblacion desplazada puede subdividirse en varias categorias: asen-
tados, retornados, reubicados, albergados y refugiados. También los que
ayudan son victimas: los equipos de respuesta como socorristas, rescatis-
(s, voluntarios y personal de ayuda humanitaria.

Lil concepto de vulnerabilidad universal, desarrollado por Jeffrey Mitchell,
sostiene que no existe ningtn tipo de entrenamiento o preparacion previa
(ue elimine completamente la posibilidad de que una persona que trabaja
ton victimas primarias sea afectada por el trastorno por estrés postrauméa-
lico (sindrome de la compasién). Las personas que realizan este tipo de
(rabajo (ya sea por largo tiempo o por una sola experiencia) son vulnera-
bles debido a las situaciones vividas. Los animales, a su vez, sufren en los
tlesastres. (Quién puede imaginar lo que un animal siente cuando se est4
uhogando, cuando es aplastado por un derrumbe, cuando es herido por
111 instrumento que arrastré la corriente?

IX. Apropiacion de la seguridad humana

Huy que empezar a formar una cultura de la previsién y anticiparnos a
lon fendmenos que vendran, que seran mas complejosy tortuosos. Podria-
Iion distinguir tres aspectos en la apropiacion de la seguridad humana:
I Inteligencia prospectiva. Desarrollo de una inteligencia prospec-
liva y un pensamiento estratégico mediante el plan de las tres Q’s:
* inteligencias multiples (MQ),
* inteligencia emocional (£Q) e
* inteligencia espiritual (sQ)
# Creacion de iméagenes con vision compartida de futuro:
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e iqué podria pasar?,

* ;qué vamos a hacer si pasa?, y

» (qué deseamos que pase? ’

3. Aplicacién de caracteristicas basicas para la §egur1dad humana:

» concepto humanocéntrico, no estatocéntrico;

« unidad hombre/naturaleza;

+ desarrollo de una inteligencia emocional que permita construir
infraestructuras solidas para un afianzamiento del sistema in-
munoldgico mental;

« distinguir y enfrentar las maltiples visiones en un mundo de
complejidad, borrosidad e incertidumbre para encontrar la se-
guridad economica, alimentaria, de salud, ambiental, personal,
comunitaria y politica; :

* generacion de sabiduria colectiva, entendida como una inte-
raccion de saberes para resolver probleméticas, y .

. ca}ljuncién de saberes cientifico, tradicion ora\l, sentido (':or:nu.n
y de pensamientos magico, mitico, religioso, filosofico, sistémi-
co, critico, estratégico, etc.

La seguridad humana como prevision de largo plazo tendra que actuar
sobre: ie el .

« Aprendizaje social. Cuando la gente cobra conciencia de la necesi-
dad urgente de enfrentar los fenémenos perturbadores con mayor
informacioén y seguridad.'® i

« Mitigacién y adaptacion. En la mitigacién se realizan ach1d2%<,ies

l que reducen o detienen las causas de un desastre, y en la adaptacion,
actividades concebidas para hacer frente a los impactos de los desas-
tres. Esta se logra mediante la resiliencia y la cohesion social." )

« Seguridad fisica y emocional, a partir de una informacién conti-
nua y especifica sobre medidas o situaciones que nos lleven a pro-
teger nuestros sistemas inmunoldgicos fisico y mental.”’ 2 (Al

« Capacidad resiliente. Enfrentar riesgos y desastres para salir exi-
toso de ellos.

« Cohesion social. Implica que las personas se identifiquen con ob-
jetivos sociales que trasciendan el propio interés individual inme-

diato.?!

Cualquier desastre natural o provocado por el hombre, dice Korstanje,
despierta un sentimiento de solidaridad en quienes no han sido afecta-
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dos. Los nacionalismos o patriotismos se corresponden con expresiones
comunes luego de un desastre. En parte, los sobrevivientes se creen cul-
pables por haber perdido a sus seres amados, pero saben que han sobre-
vivido por sus cualidades, que pueden ir desde la fortaleza fisica hasta el
arbitrio divino. Estos estados de excitacién permiten que la comunidad
se reconstruya e intente restituir sus condiciones de produccion.

El sentido de pertenencia étnica o nacional, después de un desastre,
¢s un signo positivo que denota la voluntad de la comunidad para sobre-
ponerse a un evento adverso. La identidad y la herencia cultural, como
construcciones sociales, funcionan como instrumentos reductores de la
incertidumbre. En contexto de desastre, lejos de desaparecer, el naciona-
lismo se acentta.?

La seguridad humana nos ha llevado a la reflexién sobre como apro-
piarla. Hay dos momentos que elegir, cuyos pros y contras debemos ana-
lizar con todo cuidado. Uno es la construccién de la anticipacién y el
otro, la construccion de la resiliencia. El primero se considera antes de los
riesgos y desastres; el otro, después.

X. Construccién de la resiliencia social

Se considera la nocion de 7esiliencia como un “sistema integrado de eco-
sistemas y sociedad humana con retroalimentacién e interdependencia
reciprocas™.® En el contexto de la exposicion a la adversidad significativa,
I resiliencia es tanto la capacidad de los individuos para navegar hacia un
camino de recursos psicoldgicos, sociales, culturales y fisicos que sustentan
Wi bienestar, como la competencia particular y colectiva para negociar
dlichos recursos que deben ser proporcionados en formas culturalmente
sgnificativas.2

L resiliencia es uno de los cambios estratégicos claves en la era de
ln complejidad informativa. La deteccion temprana de las senales débi-
lew permite la répida recuperacién vy, por lo tanto, una mayor capacidad
pira explorar los nuevos espacios que emergen. No sélo reducimos los
Hesgos reales y los costos si somos arquitectos de la resiliencia, también
Atmentamos la capacidad de movernos hacia adelante, mientras otros
luchan por recuperarse y mantienen las comisiones de investigacién para
determinar las culpas vy las fallas.
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La wspa dice que: “En el caso de las comunidades vulnerables, una
respuesta integrada ante los desastres y un plan de recuperaciéon que abor-
de tanto las necesidades humanas como animales son necesarios para pro-
teger los medios de vida, construir resiliencia, mitigar el cambio climatico,
garantizar la seguridad alimentaria y la recuperacion a largo plazo”.?

Hasta el momento, las acciones de proteccién civil se empiezan a
encaminar hacia la necesidad de construir resiliencia donde individuos
y comunidades enfrentan riesgos y desastres, para que salgan exitosos de
ellos. Pero es importante preguntarse si muchos individuos cuentan con
la capacidad resiliente o si toda una comunidad puede volverse resiliente.

En la obra de Maximiliano Korstanje se encontr6é una posible res-
puesta afirmativa cuando plantea:

La tragedia presupone una exterminacion radical, pero a la vez, una forta-
leza individual y grupal para sobreponerse a la misma. Lo que se encuentra
en juego es la necesidad de dar sentido a algo que parece no tenerlo, poder
dar orden a algo que por si no lo tiene, el futuro. Una seguridad humana sin
apropiacion y accion queda solo en el discurso, de ahi que deba contemplar

las estrategias y acciones inmediatas para ello.”

Un modelo multidimensional de resiliencia debe contemplar factores in-
dividuales, de relaciones, comunitarios, culturales y psico-ecolégicos:

e Individuales: asertividad, habilidad para resolver problemas, au-
toeficacia, habilidad para vivir en la incertidumbre, autoconciencia,
destreza para mirar un panorama positivo, empatia por otros, con
mietas y aspiraciones, capacidad para mantener un balance entre
independencia y dependencia de otros, uso apropiado o abstinen-
cia de sustancias como el alcohol y las drogas, sentido del humor y
sentido del deber (hacia otros o hacia si mismo, segtn la cultura).

* Clomunitarios: oportunidades para un trabajo apropiado a la
edad, evitar la exposicién a la violencia familiar, comunitaria y
entre pares, seguridad del gobierno para los ninos, recreacion,
vivienda, trabajos cuando se la edad apropiada, derechos signifi-
cativos de paso con una apropiada cantidad de riesgo, tolerancia
al alto riesgo y a problemas del comportamiento, prevenciéon y
seguridad, percepcion de equidad social, acceso a la escuela, a la
educacion, informacién y recursos de aprendizaje.

* Cuulturales: afiliacion a una organizacion religiosa, tolerancia
para diferentes ideologias y creencias, adecuado manejo de un
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distanciamiento cultural y un cambio o empuje de valores, auto-
mejoramiento, tener una filosofia de vida, identificacién cultural
o espiritual fundamentada en el conocimiento de nuestro origen
para formar parte de una tradiciéon que se expresa a través de ac-
tividades diarias.

* Psico-ecologicos: acceso a un ambiente sano, seguridad en una
comunidad, acceso a espacios recreativos, recursos sustentables y
diversidad ecologica.?”

x1. Construccién de la anticipacion social

Los ecosistemas resilientes se recuperan de los desastres, pero en situacio-
nes como la deforestacion, a pesar de la siembra de millones de arboles,
la restauracion no se dara de la noche a la mafiana. Con respecto a esto,
Jim Dator afirma que es momento de buscar nuevas formas de sobrevivir
y de conformar los ecosistemas.

Tal vez estamos buscando la resiliencia y deberfamos buscar primero
la anticipacion y crear una cultura de la prevision, como forma de ser
mas no de hacer. En este sentido, dice Roberto Poli que la anticipacién
explicita (individual y colectiva) puede ser considerada como un elemen-
to clave que contribuye a la actividad humana de tomar decisiones. La
anticipacion es un medio de imaginar acciones que sélo pueden ser pro-
badas cuando el futuro realmente pasa. Tal simulacién provee una mane-
ra de pensar sobre las consecuencias de las decisiones, incluyendo errores
(ue podrian volverse irrevocables.?

Se debe buscar, pues, la anticipacién que nos permita salvaguardar
la seguridad humana en sus aspectos mas amplios, esto es, entender que
nosotros debemos estar en armonia con la naturaleza, que es nuestra res-
ponsabilidad cuidar de todos los seres vivos y pensar en particular en los
animales que representan subsistencia y acompafiamiento.

El momento presente, donde todos los escenarios futuros son posi-
bles, nos obliga a penetrar en la incertidumbre y a entender cada vez
mis, con nuevos y multiplicados instrumentos metodolégicos, todo aque-
llo cque esta pasando. Sabias son las multitudes que cambian un sustan-
(ivo por un verbo activo y que también son capaces de transformar el
lenguaje para entender lo inefable, para manejar el desacuerdo de un
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orden mediante la resistencia al dolor, la pérdida y el sufrimiento y, a
pesar de ello, salir adelante.

xi11. Conclusiones

El futuro tiene la peculiar costumbre
de convertir en real lo que en algin
momento anterior se ha juzgado como
improbable, si no imposible.

Jmm Daror

La seguridad humana con visién prospectiva es la prevision, concebidfi
por Eleonora Barbieri como una actitud, postura, modo de ser, men.tah-
dad y modo de concebir la vida, el mundo y los comportamientos sociales
e individuales. Es una forma de aprendizaje y de anticipaciéon al futuro.

Penetrar en la incertidumbre y gestionarla para identificar los esce-
narios posibles y los imposibles, y buscar los deseables y probables, es el
esfuerzo de transformar la fatalidad en la responsabilidad que tenemos
para el futuro y con las generaciones venideras. :

Al tener un enfoque prospectivo, la naturaleza del mismo sera abierta
e inconclusa, pues el futuro no llega atn; la orientacién hacia la libertad
es condicion para el pensamiento. Tk

Hay que reconstruir el concepto estatocéntrico de seguridad y sustituirlo
por el concepto humanocéntrico para que las personas mismas busquen
nuevas formas de protegerse y de vivir. Es reconstruir nuestras esperanzas
y construir el futuro deseable. :

;Ci6mo solucionar los conflictos que parecen imposibles si seguimos
trabajando sélo con lo posible? Lo posible siempre implica lo imposible.
No podemos ver uno y dejar de ver el otro. Lo imposible nos ‘lleva a for-
mularnos otro tipo de preguntas que cuestionan aquellas que siempre nos
hemos hecho por comunes y rutinarias, cartesianas, con las anteojeras de
una sola visién, dentro de un paradigma tradicional, y nos enfrenta a los
cambios de actitud. .

El miedo esta en el presente, pero la libertad se empieza a conquistar
también desde ahi. Hay que anticiparnos. Para Benjamin, la idea de an-
ticipacion es la promesa de que algo distinto esta por venir.
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La polémica estd presente aqui, en donde las condiciones de inse-
guridad dafian la igualdad, la justicia y el centro vital de nuestras vidas.
¢Es posible hacer surgir un mundo distinto? ; Tendremos la capacidad de
construirlo desde ahora? O sea, ;podremos interrumpir el tiempo que
marcan los relojes para actuar ahora, antes de que toquemos fondo? La
respuesta es si, siempre y cuando podamos considerar el ahora como
proceso gradual de transformacién.

Nos anticipamos para plantear la promesa de que algo distinto esta
por venir, convencidos de que hay otras maneras de actuar en el mundo.
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El desarrollo humano y los cimientos
estructurales de politicas publicas
en materia de seguridad

JuaN Jost BUSTAMANTE!

La inseguridad prevalente en México ha sido ampliamente documentada a
nivel nacional por diferentes organizaciones gubernamentales y asociacio-
nes civiles.” De acuerdo con el Centro de Investigacion para el Desarrollo,
A. C. (cmac), en 2010 s6lo 17% de los delitos que se cometieron en el pais
fueron denunciados® y de éstos, 9% lleg6 al juez y 1% recibié sentencia. La

‘ncuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pablica
2011 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica (INEGI)
estima que en 2010, s6lo 12.3% del total de delitos cometidos en el pais
se denuncio, del cual aproximadamente 17.5% de las personas indiciadas
fueron puestas a disposiciéon de un juez para proceso judicial.* Tomando
como referencia estas cifras, se puede argumentar, por lo tanto, que el tema
de seguridad en sus diferentes variantes ha tomado relevancia coyuntural y
académica en los altimos afios.”

El debate a nivel nacional se ha centrado en la eficacia del actual
modelo estatocéntrico de seguridad.® Foucault, por ejemplo, se refiere a
¢ste como un enfoque monopolizado de politica de Estado, basado en
instrumentos de poder —control y coaccién— conceptualizados y, a su vez,
implementados para asegurar el orden social y mantener la seguridad del
Ilstado mediante la fuerza. En un tono mas critico, Magana Hernandez
senala que ante los nuevos retos que el modelo estatocéntrico enfrenta
en el siglo Xx1, puede alegarse que los instrumentos tradicionales de con-
trol y coaccion usados por el Estado para preservar la seguridad ptblica’
y la seguridad nacional® no se han adaptado a las situaciones actuales
de inseguridad relacionadas al “[...] terrorismo, redes internacionales de
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narcotrafico y delincuencia organizada, la degradacién del medio am-
biente, las pandemias como el viH-sida, las crisis financieras mundiales, la
extrema pobreza, los flujos migratorios no controlados, etc.”.? Tomando
este argumento como referencia, Barcena Coqui y Magania Hernandez
proponen a los lectores hacer eco a la propuesta del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de realinear el debate sobre el
concepto de la seguridad.

Esto es, “[...] transformar la idea de la seguridad del Estado a la
seguridad de las personas™!” y resaltar mas el aspecto del desarrollo hu-
mano que el de control y violencia, dandole cabida a lo que el pNUD ha
llamado seguridad humana.

Aun cuando el debate sobre la seguridad no es nuevo,'' el enfoque
conceptual sobre un cambio de modelo estatocéntrico a uno de la segu-
ridad de la gente si lo es. Villanueva Ayon, por ejemplo, menciona que el
aspecto tedrico innovador de este paradigma descansa en la complemen-
tacion del concepto de desarrollo humano con el de la seguridad personal.

Aqui el principal objetivo “[...] se centra en el desarrollo del pue-
blo”."* Por consiguiente, en el marco de esta discusion resulta necesario,
primero, examinar desde un punto de vista comparativo los principa-
les componentes del desarrollo humano y seguridad humana que tienen
especial relevancia para el caso especifico de México. Se aspira, con esto,
como segundo objetivo, a entender el impacto directo e indirecto de su
funcionamiento hibrido en las poblaciones mas vulnerables de la socie-
dad mexicana.

Tomando como referencia el contexto de dicho argumento, este ca-
pitulo, desde un punto de vista critico, tiene el propésito de examinar la
relacion entre los conceptos de desarrollo humano y de seguridad. Primero, el
ensayo define y presenta los elementos principales del modelo estatocén-
trico de seguridad y provee una sinopsis historica contextual aplicada al
caso especifico de México. Después, se ofrece un analisis de los conceptos
de la seguridad humana y desarrollo humano, y se examina particular-
mente como estos modelos contribuyen al mejor entendimiento del pro-
blema de inseguridad en México. Por tltimo, se concluye preguntando
como entender el concepto de seguridad sin antes reconocer la trascen-
dencia de uno de los principales componentes del desarrollo humano: la
educacion en términos de acceso y calidad.

JUAN JOSE BUSTAMANTE
El desarrollo humano y los cimientos estructurales...

1. {Por qué seguridad?

Tradicionalmente, la concepcion clasica del modelo estatocéntrico de se-
guridad se asocia con el trabajo del soci6logo francés Michel Foucault.
El sefiala al Estado como el actor central en la preservacion del orden
social y seguridad del mismo; y, en términos generales, hace un andlisis
histérico de las diferentes formas de castigo empleadas por el Estado para
mantener la seguridad.' El argumento, tal como lo concibe Foucault,
tiene dos aspectos importantes: el primero se refiere a la evolucion del uso
de la fuerza y violencia por parte del Estado para establecer y mantener
un sistema de orden social. El segundo representa al uso histérico de
la implementacién de herramientas coactivas y de control (e. g, tortura,
prision, etc.) del Estado para limitar las expresiones y acciones de orden
ideoldgico provenientes, sobre todo, de personas y organizaciones de la so-
ciedad civil.

Por otro lado, el actual debate sobre el modelo estatocéntrico de la
seguridad ha tomado cierta relevancia alrededor de la idea del contrato
social, originalmente desarrollada por el filosofo Jean-Jacques Rousseau,'*
para quien el Estado emana de la voluntad del pueblo y es el actor prin-
cipal en el resguardo del bien comin como depositante del bien colec-
tivo. £l contrato cocial subraya que el Estado tiene la responsabilidad y
obligaciéon de coaccionar mediante la fuerza a aquellos ciudadanos que
se niegan a cumplir con las leyes emitidas por éste. Con este argumento,
Rousseau afirma que el bien comtn es mas importante que las necesi-
dades particulares de un ciudadano y, por consiguiente, asume que los
individuos que deciden vivir bajo el concepto de un bien colectivo regido
por el Estado se adhieren libremente a la idea del contrato social.

Aun cuando esta breve sinopsis historica del modelo estatocéntrico de
scguridad es limitada conceptualmente, nos plantea una idea basada en la
premisa de un Estado fuerte. Por un lado, el trabajo de Foucault enfatiza el
uso de la fuerza y castigo por parte del Estado para asegurar la estabilidad
del sistema, mientras que Rousseau recalca la importancia del Estado en
¢l resguardo del bien comun sobre el interés individual de los ciudadanos.
lin este contexto, puntos especificos de conexion entre ambos conceptos
ayudan a entender con mayor profundidad la situacién de violencia e in-
seguridad que México ha experimentado los tltimos afios.

‘Tradicionalmente, el modelo estatocéntrico de la seguridad en Mé-
xico se ha concentrado en dos vertientes: seguridad publica y seguridad
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del Estado, segin Smith. La primera se refiere al rol del Estado en ase-
gurar las condiciones donde los individuos, en espacios muy especificos,
se sientan y estén seguros en su persona y propiedad;'® la segunda, de
acuerdo con Villanueva Ayon, hace referencia al rol del Estado en asun-
tos de caracter de seguridad nacional enfocados originalmente a cuestio-
nes de orden ideolégico'® y hoy re-direccionados al crimen organizado.
En este sentido, para ambas vertientes la literatura es amplia y extensa.!”

Sin embargo, el desarrollo actual de la violencia en México present6
una oportunidad coyuntural de analisis integral entre la seguridad pu-
blica y seguridad del Estado cuando, en diciembre de 2006, el entonces
presidente Felipe Calderén inici6 la version mexicana de la guerra contra
las drogas, dando pie a una lucha armada contra el crimen organizado.
Con importantes ramificaciones al area de la seguridad publica, senala
Bustamante,'® esta estrategia presidencial gener6 a través de los afios una
espiral violenta que afecto, sobre todo, a los grupos de poblacién mas
vulnerables del pais: los jévenes. En este sentido, y al menos en el caso de
México, conceptualmente es dificil examinar los modelos de la seguridad
ptblica y la seguridad nacional como categorias de andlisis separadas, por
ello, académicos en el area de seguridad como Villanueva Ay6n, hacen un
llamado para entender que “estas corrientes comparten la necesidad de
trabajar sobre un concepto de seguridad de caracteristicas integrales, no
s6lo en términos militares, sino también en términos econdémicos, sociales,
ecologicos, y tecnologicos; y manejar una dimension inclinada a la subje-
tividad del fenémeno."

Por lo tanto, para abordar de una manera integral la iniciativa bélica
emprendida por la administracién de Calderén y entender el impacto en
la sociedad civil, activistas sociales y académicos han apremiado a la auto-
ridad firmemente para establecer indicadores cuantitativos y cualitativos
de informacién para medir los niveles de violencia e inseguridad y, a partir
de ellos, evaluar el impacto social que tienen en el pais.

Para propositos de este ensayo se utilizan datos de dos bases de re-
gistros de homicidios y de casos de desaparecidos, que ayudan a enten-
der las consecuencias tragicas de como una estrategia estatocéntrica de
seguridad basada en control y coaccién ha producido muerte y dolor.
Estas son: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), registro de
defunciones por homicidios; vocero de la presidencia de Felipe Calderén,
registro de homicidios presuntamente relacionados con la delincuencia
organizada; y Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Ptblica (SEsNsP), lista de personas extraviadas y desaparecidas.
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Inusualmente, como respuesta a un apremiante llamado de la voz pu-
blica y como complemento a la estadistica de homicidios que administra
el INEGI, el vocero de la presidencia, Alejandro Poiré, present6 a princi-
pios del 2011 una nueva “[...] base de datos con el registro [especifico]
de homicidios presuntamente relacionados con la delincuencia organiza-
da”.? En 2012, la transicién de la administracién federal frena el acceso
a la entonces nueva base de datos, el portal de la pagina presidencial
Asi lo expresa: “Debido al cambio de administracién se estan realizando
ajustes en el sitio. Por el momento, esta pagina no esta disponible. Agra-
decemos su comprension”.?! El tercer aspecto crucial para entender los
efectos sociales del combate al crimen organizado es el generado a raiz
del fenémeno de los desaparecidos. Cifras no oficiales filtradas a circu-
los académicos y periodisticos sithan un niimero alarmante de 26569
personas desaparecidas. En declaraciones periodisticas, el SESNSP neg6 la
existencia de esta base de datos.?

Cabe sefalar que actualmente s6lo hay datos disponibles derivados
del registro del INEGL. Las cifras de la oficina de la presidencia y SESNsP
han sido filtradas a la sociedad civil de manera no oficial. A continuaciéon
se hace un recuento de estos tres indicadores.

Grafica 1: Homicidios en territorio nacional, 2006-2011
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Entre 2006 y 2011, el INEGI presenta la suma total agregada para el pais
de defunciones por homicidio: 106098 individuos. Como muestra la
Grafica 1, hubo un incremento continuo de homicidios durante los seis
anos de Calderén en la presidencia. El afio con mas homicidios fue 2011,
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con 27 213 muertes, sin embargo, cabe aclarar dos puntos importantes.
El primero es que la cifras corresponden a un valor absoluto y agregado
de homicidios; el segundo, que los datos que presenta el INEGI no distin-
guen si el homicidio esta relacionado con la delincuencia organizada o
si es resultado de la delincuencia comn. Tal como refleja la Gréfica 2,
producida con datos del Banco Mundial, se ha argumentado tambi¢n
que el indice de homicidios por cada 100000 habitantes en México f.ssté
aun por debajo de la tasa media de otros paises, por ejemplo Colombia o
el Estado Asociado de Puerto Rico.

Grifica 2: Homicidios por cada 100 000 habitantes.
Comparativo entre Colombia, Puerto Rico y México, 2006-2011
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La realidad es que muchos de los homicidios en México estan focalizados
regionalmente; segun los datos del INEGI, por ejemplo, para el agregado
de muertes reportado entre 2006 y 2011, las diferencias son abismales
entre estados: por un lado, en Yucatan por cada 100000 habitantes, se
registraron 16 homicidios contra 540 de Chihuahua.”

El acceso al segundo indicador estadistico documenta la espiral de
violencia con los “homicidios presuntamente relacionados con la delin-
cuencia organizada” entre 2006 y 2011, y que de algin modo podria
desagregar la cifra del INEGI respecto a las muertes violentas asociadas
al crimen organizado y que ha sido restringida a la sociedad civil. No
obstante, las cifras oficiales filtradas a los medios periodisticos contabi-
lizan que de diciembre de 2006 a septiembre de 2011 el estimado ofi-
cial de muertes en esta categoria alcanza el nimero de 47516 personas.
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Comparando este registro con el del INEGI, sabremos que cerca de 45%
de los homicidios en México estan relacionados de alguna manera con
la lucha contra el crimen organizado. En este contexto, si regresamos
a la Grafica 1, en la que el INEGI documenta homicidios cometidos en el
pais, encontraremos una tendencia paralela a la Grafica 3. Lo anterior
muestra un incremento significante de homicidios relacionados con el
combate contra la delincuencia organizada durante el sexenio del presi-
dente Felipe Calderén. Cabe sefialar que la mayoria de estos homicidios
se concentra en la regién norte del pais, con la excepciéon de Guerrero
y Michoacan; por ejemplo, mientras Chihuahua acumulé la tasa mas
alta de homicidios por cada 100000 habitantes a nivel estatal, con 367,
la ciudad de Ciudad Guerrero, Tamaulipas, se reserva la cifra mas alta
del pais con 2200 homicidios a nivel municipal. Aun cuando estas cifras
sugieren que la violencia relacionada con la delincuencia organizada no
esta generalizada a todo el territorio nacional, dos puntos de referencia
toman relevancia: primero, el nimero significante de homicidios relacio-
nados con acciones del crimen organizado y segundo, lo focalizado de la
violencia en ciertas areas muy especificas del pais.

Grafica 3: Homicidios presuntamente relacionados
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Por Gltimo, el registro de desaparecidos en México no tomé relevancia
olicial sino hasta principios del sexenio de Enrique Pefia Nieto. La pre-
sente administracion ha declarado que esta en proceso de producir una
base de datos de personas desaparecidas y extraviadas. La tarea de do-
cumentar cualitativamente a los desaparecidos, mientras tanto, ha sido
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tomada por asociaciones civiles mexicanas y organizaciones no guber-
namentales internacionales. Entre éstas destacan la organizacion Ciu-
dadanos en Apoyo a los Derechos Humanos (cApHAC) y Human Rights
Watch.?* En el registro quasi oficial de los casos documentados filtrado a la
opinién publica, no se hace mencién de las fechas y motivos de desapa-
ricion. Es rescatable estadisticamente de esta base de datos la referencia
total de casos sin resolver: 26 569.%

En este sentido, tomando como marco de referencia las cifras de ho-
micidios y casos de desaparecidos, se sugiere que el modelo integral es-
tatocéntrico usado por el gobierno de Calderén en el combate al crimen
organizado ha sido, por consiguiente, rebasado.?® En el momento actual,
el nimero alarmante de muertos y casos de desparecidos nos indica, de
alguna manera, que una estrategia hibrida de seguridad publica y seguri-
dad nacional fundamentada en una nocién de Estado fuerte simplemen-
te no ha funcionado. Ante la violencia de Estado basada en una idea de
castigo, coaccion y control, la delincuencia organizada (y no organizada)
ha respondido, en cambio, con otro tanto de violencia.

Por otro lado, nuestro conocimiento de los patrones de respuesta
adoptados por diferentes segmentos de la sociedad a estos dos frentes
de violencia es muy limitado. Aun cuando todos hablan del asunto de la
guerra contra las drogas, su escasa investigacion tedrica y empirica poco
aporta a una profundidad de andlisis sociologico. En este sentido, lo que
st sabemos por notas periodisticas es que el uso de la violencia concebida
como el principal instrumento de poder para preservar la seguridad pt-
blica y nacional ante el desafio del crimen organizado ha creado vacios de
autoridad en regiones muy especificas del pais.?” La falta de capacidad —.
&, humana, equipo, adiestramiento, etc.— de las autoridades municipales
y estatales para enfrentar al crimen organizado (y no organizado) dej6
sin ningn tipo de proteccién a grandes y pequeiias comunidades, urba-
nas y rurales. Ante la respuesta insuficiente de los gobiernos locales para
proteger sus ciudadanos, la autoridad federal y algunos gobiernos a nivel
estatal han promovido la militarizaciéon de su seguridad publica. Cuan-
do la respuesta militar al asunto de la seguridad ptblica no funciona, de
acuerdo con observaciones de primera mano y alguna literatura,” y ante
la indiferencia del Estado a la ola de desaparecidos y muerte, la sociedad civil
crea sus propias formas de proteccién.

Por ejemplo, algunos autores han comenzado recientemente a docu-
mentar las diversas formas en las que la sociedad civil responde a la falta
de atencién por parte del Estado. Tomando la Grifica 4 como punto de
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referencia, vemos que mientras en el contexto urbano una gran parte de la
poblacién se recluye en comunidades cerradas, literalmente a predra, lodo y
Jfierro,® en el contexto rural, las poblaciones asediadas por la violencia crean
sus propias policias comunitarias.*® Para otros, las comunidades cerradas y
policias comunitarias no son suficientes salvaguardas de seguridad; estas
personas prefieren emigrar. Los que pueden se van a Estados Unidos y
otros viajan a otros estados de la Republica. Muchos de los que se que-
dan, al menos en las regiones focalizadas de alta violencia, engrosarn,
posiblemente, la creciente lista de muertos y desaparecidos.?!

En el México de hoy, sin embargo, dadas las amplias brechas sociales,
cconoémicas, de educacion, salud, trabajo y vivienda, se puede argumen-
tar que el modelo estatocéntrico integral de seguridad adoptado por la
administracion de Calderén en la guerra a las drogas simplemente no
ataco la raiz del problema.

Una idea de la seguridad basada en violencia, como se ha demos-
(rado, genera inevitablemente mas violencia. Tomando como referencia
¢ste argumento, en el momento actual parece necesario retomar pro-
puestas de largo plazo, concretas e incluyentes, pero sobre todo con nue-
VOs conceptos y actores. En este sentido, Magafa Hernandez propone al
enos reconfigurar conceptualmente el tema de la seguridad. Sugiere un
cimbio de fondo en el debate, moviéndonos de un modelo estatocéntrico
hasado en el monopolio de la violencia a uno de la seguridad de la gente
lundamentado en el desarrollo humano.

Grafica 4: El Estado y la seguridad, ramificaciones sociales
de la indiferencia institucional y el vacio de autoridad
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1. (Por qué desarrollo humano?

La idea de desarrollo humano es relativamente nueva. Todo empez6 en
la década de 1980, cuando el debate sobre este tema a nivel internacio-
nal impulsé al PNUD a definir y, a su vez, establecer la metodologia de
medicién del desarrollo humano. Para esto, en 1990, el PNUD publica un
primer reporte que define el desarrollo humano'y delinea los parametros y
atributos de medicion, a través de un Indice de Desarrollo Humano (IDH).

De acuerdo con el PNUD, el desarrollo humano se define como el pro-
ceso que fortalece la capacidad y autonomia de las personas para tomar
decisiones que beneficien su calidad de vida.*” Ravallion® nos dice que
la idea principal de esta definicién se centra en reconfigurar el concepto
de desarrollo humano, de un modelo clasico usualmente asociado con el
ingreso per cdpita hacia una nocién mucho mas amplia, integral e inclu-
yente, asociada con la longevidad, el conocimiento y condiciones de vida
dignas como sus principales indicadores.

En este contexto, desde 1990 y hasta la fecha, el PNUD publica reportes
anuales del 1DH a nivel global, con la intencién de influir en la discusion y
disenio de politicas ptiblicas relacionadas con el bienestar social. El PNUD
sugiere que las sociedades que gozan de un alto IDH, también disfrutan de
una alta calidad de vida. La idea es que cuando se incrementa la capaci-
dad de los ciudadanos para tomar decisiones, no solo la autonomia y la
participacién ciudadana aumentan, sino también la calidad de vida. De
acuerdo con el United Nations Development Programme de 1990, el me-
joramiento del entorno social esta estrechamente relacionado a un buen
desempeiio de los principales indicadores del desarrollo humano (IpH):

Cuadro 1: Principales indicadores de desarrollo humano (ipr), 1990

ol dad * Expectativa de vida
LeReEg * Salud y nutricion

2. Conocimiento * Educacion
(it 4 « Trabajo
3 Con'chc10nes dignas e g
de vida e
 Crédito

Fuente: unpp, 1990
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Después de que el primer reporte de desarrollo humano fue dado a co-
nocer en 1990, el PNUD ha publicado en cada reporte anual temas re-
levantes y coyunturales. En estos informes, de acuerdo con Alkire,** el
PNUD ha agregado nuevas propuestas mas alld del concepto de desarrollo
humano: 7) los objetivos de desarrollo para el nuevo milenio, 2) dere-
chos humanos, 3) seguridad humana y 4) felicidad.* Por razones del
presente ensayo, el tema de la seguridad humana adquiere relevancia y
por lo tanto se aborda con una mayor profundidad.

Es importante notar que este término fue introducido por primera vez
en el reporte anual del PNUD, en 1993, sin embargo, no se definié mas es-
queméticamente sino hasta el informe de 1994. En este sentido, la seguri-
dad humana, segtin el United Nations Development Programme de 1994,
se refiere a las condiciones en las que la gente se siente y esta protegida de
amenazas relacionadas con el hambre, la enfermedad, la represion y de la
ruptura brusca (sino es que violenta) de su entorno de vida®.

En este contexto, desde un punto global y local, el PNUD enumera cua-
(ro elementos claves de analisis para entender el concepto de la seguridad
humana. Primero, “la seguridad humana es un asunto uniersal”. E1 PNUD
sostiene que ninguna sociedad, sea rica o pobre, es inmune a rupturas
bruscas en sus entornos de vida. Segundo, la seguridad humana es una
condicion local con ramificaciones globales. El pNUD sefiala que las ame-
nazas ala seguridad son mas que eventos locales aislados territorialmente;
actualmente existe una conexién intrinsecamente global entre ellos. Ter-
cero, por encima de la intervencion, la prevencion es prerrogativa de la se-
guridad humana. El PNUD propone disminuir las amenazas a la seguridad
anticipandolas con propuestas concretas de politicas puablicas practicas.
Por ltimo, el bienestar de la gente es asunto primordial de la seguridad
humana. El PNUD sostiene que las condiciones en que viven las personas, el
nceeso a mejores oportunidades y el ejercicio de sus opciones a mejorar
¢l entorno de vida son importantes componentes de esta propuesta.®’

Cuadro 2: Componentes e indicadores de la seguridad humana, 1994

Clomponentes Requerimientos Indicadores
Seguridad Ingreso basico * Tasa de desempleo
ccondémica asegurado * IDH
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Cuadro 2: Componentes e indicadores de la seguridad humana, 1994 (cont.)

Componentes Requerimientos Indicadores
2 % * Oferta de calorias
Seguridad Acceso fisico 2 }
} ; W * Produccion per capita
alimentaria y econémico i
de alimentos
Seguridad Acceso a sistemas « Indice de moratlidad
en salud de salud * Cobertura de salud
Seguridad Reducir violencia * Prision politica
personal en entornos sociales * Tortura
Seguridad « Conlflictos étnicos
ol Proteger a personas R
comunitaria y religiosos
Seguridad Proteccion * Escasez de agua
ambiental de un ambiente fisico * Danos a ecosistemas
. * Violaciones a derechos
Seguridad Respeto a los derechos
e e humanos
politica civicos

* Gasto militar

Fuente: unpp, 1994

Cabe mencionar que en este sentido el PNUD identifica siete amenazas es-
pecificas a la seguridad humana. Como vemos en el Cuadro 2, estas ame-
nazas a su vez son agrupadas en siete variables. Con sus indicadores co-
rrespondientes, nos ayudan a entender y por lo tanto a cuantificar el buen
o mal desempeiio de los paises en su atencion a la seguridad humana. Mé-
xico no es la excepcion, aun cuando estos componentes fueron concebidos
para adoptarse a nivel internacional, sus ramificaciones de an4lisis a nivel
nacional son igualmente relevantes.

Asi, con base en el argumento, el PNUD precisa que el concepto de se-
guridad requiere de una reconfiguracién de fondo. De acuerdo con esta
propuesta conceptual, esto se logra, primero, cambiando el enfoque de
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una seguridad territorial a una seguridad de la gente y, segundo, varian-
do la estrategia de una seguridad cimentada en armas a una seguridad
asentada en el desarrollo humano sostenible.

Con base en esta logica, como ha sefialado el propio PNUD en su re-
porte y a su vez lo ha reafirmado Magaiia Hernandez en su trabajo aca-
démico, los conceptos de desarrollo humano y seguridad humana, aun
cuando son complementarios, persiguen objetivos distintos:

El desarrollo humano es un proceso de ampliacién de la gama de
opciones de la que disponen las personas, por tanto, la seguridad hu-
mana esta referida a que las personas tengan la posibilidad de ejercer
las opciones del desarrollo de una forma segura y libre, ademés de una
relativa confianza en que las oportunidades que se les presenten hoy no
desapareceran en el futuro.®

Como puede advertirse, es dificil entender los objetivos de la segu-
ridad humana sin una base sélida de desarrollo humano sostenible. Sin
embargo, esto de algin modo sugiere que cuando las personas no en-
cuentran las minimas condiciones de proteccién en su entorno social que
iyuden a fortalecer su capacidad y autonomia para tomar las decisiones
(Jue beneficien su calidad de vida, la relacién entre el desarrollo humano
y la seguridad humana se convierte en un circulo vicioso. Este punto en
especifico nos obliga a reorientar el debate hacia una direccién mucho
mis analitica. Aunque el vinculo entre desarrollo humano y seguridad
liumana tiene diversos puntos de encuentro, desde nuestro punto de vista
ppoco o nada se habla de la educacién como elemento fundamental de un
(lesarrollo humano sostenible. Por un lado, las propuestas concretas para
medir o cuantificar la seguridad humana se orientan basicamente hacia
¢l entendimiento de la naturaleza de las siete amenazas identificadas. Por
utro lado, esto nos dice muy poco acerca del origen o las bases de dichas
nnenazas.

Con base en este argumento, este ensayo sostiene que la conexion en-
(re una seguridad asentada en un desarrollo humano sostenible no puede
cutenderse sin retomar la idea de examinar a la educaciéon como el prin-
cipal agente social del cambio.
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Gréafica 5: Educacion: base del desarrollo humano sostenible

Fuente: unpp, 1990 y 1994

Analiticamente, al situar a la educacion en el centro de la reproducciéon
del desarrollo humano sostenible, se propone vincular especificamente al
conocimiento como el principal promotor de la seguridad humana. Sin
una educacién integral en todas sus vertientes que fortalezca la capaci-
dad y autonomia de la gente para tomar decisiones que enriquezcan su
entorno social, es muy dificil en la practica garantizar la seguridad en
cualquiera de sus dimensiones.

L. ;Por qué educacion?

La teoria clasica de educacién, de acuerdo con Freire,* presupone que
ésta es la herramienta principal que genera conocimiento vy, por lo tanto,
libertad. En la vertiente mas basica de la educacién, el mayor problema
que enfrentan las sociedades en desarrollo es, sin embargo, el analfa-
betismo de la poblacién adulta. En su andlisis estructural, Freire, por
ejemplo, mantiene que las raices estructurales y culturales del analfabe-
tismo dificultan su reduccién, si no es que su eliminacién. El argumento
propuesto por el autor radica en el contexto historico de las diferencias
de division del trabajo que han creado grupos de poder y riqueza, cons-
truyendo a su vez diferentes estructuras de clase en términos de ricos y

JUAN JOSE BUSTAMANTE
El desarrollo humano y los cimientos estructurales...

pobres. Diferencias de clase como éstas, sostiene el autor en comento,
han sido utilizadas histéricamente por grupos dominantes para explotar,
oprimir y manipular a la clase iletrada.*' En este sentido, Freire sugiere
(ue la posicion social subyugada del analfabeta podria ser reducida me-
diante un empoderamiento social asentado en politicas progresivas de
educacion.

Por otro lado, Bourdieu*? sostiene que la cultura es una forma de
capital donde los ricos y poderosos manipulan a otras clases sociales
por la creencia de que la cultura de la élite es superior. En la vertiente
mas problematizada de la educacién, el mayor problema que enfrentan
las sociedades desiguales es, sin embargo, el acceso a educacién de ca-
lidad. Aqui, Bourdieu mantiene que el acceso a la cultura de la élite es
restringido a través de accesos controlados a escuelas de alta calidad.
Siguiendo a Bourdieu, el argumento radica en un aislamiento social de
grupos de poder, con el propésito concreto de proteger su unidad cul-
fural, su manejo lingiiistico del idioma y el estatus de clase. Barreras de
este tipo, sostiene, han sido utilizadas especificamente por la élite para
teproducir privilegios, perpetuar la divisioén clase y trabajar por objetivos
comunes del grupo dominante.

"Tomando como referencia este marco teérico, en el caso especifico
(e México, cabe una gran variedad de interpretaciones para entender el
concepto de la educacion como base de un desarrollo humano sostenible.
Dado que la idea primordial de la seguridad humana sitaa al individuo
como el actor principal en el ejercicio de opciones que mejoran su entor-
1o de vida, surge una pregunta basica: ;qué papel juegan por lo tanto el
Iistado y sus instituciones en este escenario? Si retomamos la narrativa
iicial de este ensayo, se propone originalmente una reconfiguracion del
Modelo estatocéntrico de seguridad actual basado en el control y la coac-
¢lon a uno centrado en la seguridad de la gente. Aun cuando Estrada
Jinck senala que “[...] la seguridad del Estado y la seguridad humana
A1 complementarias, dado que la segunda aborda las inseguridades que
o han sido consideradas como amenazas para la seguridad del Esta-
to" " una reconfiguracion teérica de un modelo enfocado en las armas
i 0o orientado a ampliar las capacidades de la gente basado en la edu-
CReion es mas qJue necesario.

- Sin duda, el principio basico de la educacién propuesto por Freire
Whon atrds, como eje generador del conocimiento y por consiguiente de la
itad, sigue tan vigente hoy como ayer. Sin embargo, como sostienen
tlumed y Samman, es un hecho también que en el momento actual
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las necesidades educativas de un pais a otro difieren substantivamente.**
El nexo entre las estadisticas de alfabetismo y el enfoque especifico de la
educacion, por ejemplo, sugiere que las necesidades de México varian a
las de otros paises tales como Guatemala y El Salvador. Mientras que en
México se alcanza una alfabetizacion universal desde 2000 (a una tasa
del mas de 90%), en algunos paises de Centroamérica, con tasas entre
70% y 80%, el enfoque educativo se orienta hacia el alfabetismo.*

Aunque el alfabetismo universal en México se ha alcanzado tedrica-
mente con una tasa de alfabetizaciéon de 93.5%, las prioridades en la actua-
lidad van mas alla de la lectura y escritura.'® En este contexto se subrayan
dos puntos: /) la necesidad de examen critico y riguroso de los métodos
pedagogicos empleados por el sistema como herramientas universales de
ensefianza y, sobre todo, una 2) evaluacion de los métodos utilizados por el
gobierno para promover el acceso a la educacion de calidad.

Freire, por ejemplo, sostiene que la opresion como producto de la
masificacién de la educacion representa una forma de alienacion entre
el individuo y el sistema educativo.'’ Esta alienacion, a su vez, nos dice,
sirve a la élite como un mecanismo de control social para mantener a
la gente docil y sumisa. Parte de la solucién a esta problematica no sélo
radica en aprender a leer y escribir. Estos dos elementos basicos del alfa-
betismo de nada sirven sin el ejercicio de las opciones que la comprension
de la lectura y la habilidad de una escritura articulada ofrecen a la gente
para liberarse.

Tratando de problematizar en términos generales a la educacion en
México y de ir mas alla del asunto de la alfabetizacion, a continuacién
de analizan algunos datos escolares referentes al ciclo escolar 2011-2012,
publicados por la Secretaria de la Educacién Publica (sep).* Aqui, la
SEP registra una matricula total de 34.8 millones de estudiantes. Esto es
aproximadamente un poco menos de un tercio de la poblacion del pais
0 32%. De ésta, la mayor representacion estudiantil pertenece al sistema
de educacién basica, que comprende los niveles de preescolar, primaria
y secundaria, con 74%. Del resto del estudiantado, 12.5% correspon-
de a la educacion media superior no obligatoria —hasta el momento—y
9.5% a la educacion universitaria en todos sus niveles.* Sin embargo, el
reporte no especifica que con un promedio nacional de escolaridad de
8.8%, muchos estudiantes empiezan su educacién de nivel basica, pero
muy pocos la terminan.*

Porlo que refiere a la educacién primaria, el sistema educativo atiende
cerca de 42.8% de la matricula escolar total en México. Aqui, de acuerdo
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con la sEp,” la eficiencia terminal o porcentaje de aquellos que completan
la primaria es relativamente bueno, con 95.1% y 0.7% de desercion total.
Mientras, en la secundaria se reduce a 84.2% y a 5.3%, respectivamente.
A nivel de educacién media superior la situacién empeora con un eficien-
cia terminal de 61.8% y una desercién de 14.4%. En otras palabras, estas
cifras nos sefialan de un modo mas conciso que a nivel secundaria, de cada
100 estudiantes que ingresan, 15 no la terminan. A nivel de educacién
media superior el asunto se agrava: de cada 100 estudiantes, 38 dejan la
escuela.

En cuanto a las cifras de movilidad educativa, la SEp apunta que aque-
llos estudiantes que finalizaron el sexto afio de primaria en el ciclo anterior,
cerca de 97% accedi6 al nivel de secundaria. Asimismo, registra que de
aquellos estudiantes que finalizaron el tercer afio de secundaria, aproxima-
damente 99.5% ingres6 a alguna escuela del sistema de educacion media
superior.”” Estos datos demuestran que aquellos estudiantes que completan
a feliz término un nivel de estudios tienen al menos garantizado un espa-
cio en el siguiente nivel y se reafirma que el tema del acceso al nivel de
primaria, secundaria y educacién media superior aparenta estar resuelto.
Sin embargo, estas cifras no nos dicen cuales son las razones por las que el
cstudiante abandona la escuela después de haber ingresado.

Es aqui donde el problema de eficiencia terminal toma relevancia.
lLas cifras publicadas por la sEp sugieren que el problema de retenciéon
a nivel de secundaria y medio superior es el mas apremiante y el que
mas atenci6n necesita por parte del Estado. ;Por qué abandonan la es-
cucla los estudiantes? ¢A qué se dedican estos estudiantes después dejar
la escuela? ¢Cuadles son las implicaciones sociales y de seguridad para la
sociedad? Sin una educacion integral presente como base del desarrollo
humano sostenible que fortalezca la capacidad y autonomia que la gen-
l¢ necesita para tomar decisiones que enriquezcan su entorno social, es
muy dificil vivir en un entorno social seguro.

‘n el momento actual, mientras el Estado se enfoca en garantizar
la seguridad mediante armas y violencia con los resultados desastrosos
ya presentados al inicio de este ensayo, poco o nada se hace por asegu-
rar que los estudiantes no abandonen la escuela sin el beneficio de un
pensamiento critico derivado de una rigorosa educacién de calidad. Es
necesario, por lo tanto, replantear la posicién social del estudiante, de
un modelo que lo caracteriza como un actor social desechable y pasivo, a
un papel més activo en el proceso de su educacién. Aqui, como propone
I'veire, el didlogo entre los educadores y estudiantes es sumamente im-
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portante. En este sentido, se deduce que un pensamiento critico basado
en un sistema pedagogico liberador puede reducir de algiin modo la
desercion estudiantil del sistema escolar. La educacién sin un método
pedagogico que incluya el elemento de pensamiento critico, sostiene
Freire, reproduce un sistema colonial, estructural y paternalista de edu-
car a las personas.” Como puede advertirse, los esfuerzos del gobierno
requieren de una reconfiguracion mas alla del modelo actualmente uti-
lizado por el sistema educativo mexicano.

Por lo tanto, la concepcion de una educaciéon de calidad centrada
en las personas constituye el elemento central de un desarrollo humano
sostenible y se alinea con los objetivos principales de la seguridad huma-
na. No se puede entender el desarrollo humano y la seguridad humana
en todas sus vertientes sin una base de politicas educativas disefiada para
ampliar la autonomia y capacidad de las personas para ejercer las opcio-
nes que mejoren su entorno social y condiciones de vida.
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Youth Violence in Mexico:
A Human Security Approach
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I. Introduction

In this paper, we address youth violence from the foresight of human
security. Foresight is a methodological tool that allows us to reflect and
propose answers in a complex world of systemic structures. Therefore,
rather than studying youth violence as an immediate consequence of the
commission of crime, we want to address our object of study holistically
and integrally from a possible condition that could be increasing youth
violence in Mexico. That is to say, an analysis is made of the systemic er-
ror of public policy on safety, as a possible condition that promotes youth
violence in Mexico.

The study is based on an applied epistemology because it focuses on
identifying the increased sense of insecurity and youth violence caused
by poor government policies on public safety. The object of study is to
analyze the actions of the police and military in the war on drugs that
have triggered the vulnerability of young people to become offenders
and victims. It 1s of little use to carry out an abstract study of concepts
about security and violence, or the legal framework regulating youth
crime without first assessing the current situation on insecurity and con-
(lict in Mexico, which is fueled by a kind of violent responses on the part
ol the State. Such responses distort the notion of governance, as a public
sector capacity to define the rules and procedures that produce a frame-
work that is predictable, transparent and legitimate, where the relevant
parties carry out the duties of this process.
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To identify the new war and the thresholds of danger for Mexico,
means accepting that Mexico is a failed State when it comes to dealing
with insecurity, rationality and foresight. The situation that this country is
faced with is complex, and the institutional measures are not only ineffec-
tive, but rather than reducing the risk of vulnerability, they have increased
it. During the presidency of Felipe Calderén, a Comprehensive Public
Safety Plan was designed where the aim was to combat drug trafficking,
and resulted in 101 199 murder cases, exceeding the 100000 killings car-
ried out during the war in Bosnia (1992-1995).% It also resulted in the
enforced disappearances of over 26000 people, while one in four Mexi-
cans executed in the war on drugs was young. An abstract study of the
legal framework to determine the probable responsibility of a minor is
therefore ineffective, because violence responds to systemic errors fueled
by government actions. Public policies lack methodological criteria to de-
sign, implement and assess results, and answer to a model of government
policy without taking into account NGOs or the civil society.

The main question of this research is therefore as follows: Are gov-
ernment policies on security suitable for the mitigation of public insecu-
rity, or have they been a potential cause of more violence and affected
vulnerable sectors?

First, we will clarify some basic concepts for this project:

1. Terminology

For research purposes we intend to approach the object of study: that of
youth violence, from the foresight of human security. The concept of se-
curity as a mere function for the investigation and prosecution of crimes
proves to be ineffective for studying the problem of youth violence holisti-
cally and integrally, since the reactive, and even preventive, measures of
the State focus exclusively on the lawbreaker. It could even be said that the
entire system of administration and enforcement of justice for youth, is to
consider the young individual potentially dangerous to society. Therefore,
the epistemological approach we propose is related to human security. I
understand this to be the right of individuals, societies and countries to
live safely and to prosper in peace.* Owen claims that human security is
a measurable concept in spatial and regional references; and adds that it
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serves as a tool to identify areas of human insecurity, threats, risks and
situations that challenge a society. The first step to solving them is the first
task of State responsibility; the temporary and preventive nature should
prevail on issues of safety. This idea suggests an epistemological turning
point on people at risk, because such a condition does not come exclusively
from criminals, but there are other situations that foster it (food, economic,
health, political, community, personal and environmental insecurity).?

Foresight is a methodological tool that helps us reflect and propose
answers in a complex world of systemic structures. Its uses are classified
as foresight thinking and prospective planning.

On one hand, systemic thinking enables us to understand complex
systems in systemic structures. This requires a process to develop an ana-
lytical capacity and free thinking. A system is a set of elements, materials
that are, or are not, mutually dependent on each other, forming an or-
ganized group. Every social group makes up a system. The future states
ol a system are potentially known if we have perfect knowledge of the
dynamics of such a system. When we have macroscopic scientific knowl-
cdge of the system dynamics, it is possible to know the future states.® A
prospective vision of human security therefore consists of understanding
the dynamics of Mexico’s systemic structures on the issue of public safety,
in order to ascertain whether they are creating conflicts or new wars, and
thereby, clarify the threshold of danger and threats for vulnerable groups
(youth, children, women) generated by bad government decisions.

On the other hand, in prospective planning, unlike traditional planning,
we can first determine the desired future creatively and without restrictions,
and it’s designed. The past and present are not considered restrictions until
i later time when we have the image of the desired future and feasible fu-
(ures are explored. We then select the most satisfactory. In prospective plan-
ning, the process, more than the product, is what is important.’

Guillermina Baena says that the prospective planning process is
made up of three stages:

I. current situation,

2. targeted actions and

3. desired situation.

However, in each phase the qualities of prospective planning must be
tsedl, and they are as follows: systemic vision, participation, continuity
and flexibility, organizational learning and organizational creativity. In
this sense, prospective planning for human security towards youth vio-
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lence must devise actions aimed at mitigating the conditions that cause
fear and vulnerability. Mexico must take on the role of primary guaran-
tor of human rights, a task that it will not address timely if it does not
break with the traditional pattern of not dealing with youth until it be-
lieves they are lawbreakers. If foresight does not serve to transform the
quality of life of individuals, as Jordi Serra often says, then it is useless.
Human security is people-centered; it focuses the attention of institutions
on human beings and their communities around the world.? In this sce-
nario from the Human Development Report 1994, it is argued that the
concept of security must change from being the idea of armed protec-

tion of national borders, to being the idea of reducing people’s everyday “
lack of safety (or human insecurity). Security is therefore conceived asa

universal quest to free us from want and fear.

The research aims to identify systemic errors of government policies
on the issue of public safety. Policies that are designed without any meth-
odology to diagnose, design, implement and evaluate the results. The big-
gest mistake lies in the development of policies with unilateral vision of
the State, that is, without the participation of NGos, civil society, etc. These
are policies that result in increasing the risk of infringement and violence,

As it can be seen, the analysis described up to this point anticipates the
change in the design of unilateral government policies and the building on
public policies with prospective vision. In this investigation we operatively
look at the concept of public policy that is provided by Lahera: [ ] ithies
are courses of action and information flows, related to a defined public pur-
pose in a democratic way, which are developed by the public sector and

often with the participation of the community and the private sector. A

quality public policy will include institutional guidance or changes and will
forecast results”.’

Under the proposed theoretical framework, we must start by analyz-

ing the current situation of youth violence in Mexico.

1. Diagnosis of youth violence in Mexico:
The current situation

There are different thresholds of danger for young people in Mexico,
following the 2012 Report on Youth Violence, presented by the team for
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violence prevention (Department of Social Development) and the World
Iank Public Safety Team for Latin America and the Caribbean, where it
wis found that young people are both victims and offenders.

As victims, the symptom of a systemic disease is detected in the north
ol Mexico, with youth killings coinciding with the killings carried out
between 2006 and 2010 as a result of “alleged criminal rivalry”. This
is one of the databases used by the Office of the President of Mexico
(0 analyze violent murders, a process that has increased sharply in the
tontext of the war on drug.

The data available on the website of the Office of the President of
Mexico allow us to estimate that, of the total deaths from killings from
December 2006 to December 2010, young people between 16 and 30
years of age make up 25.0%.'° That is, one in four Mexicans killed in
the war on drugs, is young. However, in reality this percentage may be
even higher. Indeed, the authorities have not been able to determine
(he age of 43.0% of the deaths from killings during that period; so, if
one considers only the total deaths from killings with known ages, then
15.9% are young people. Also, half of youth killings were carried out
ning a firearm.

In youth aggression the most serious issue is the involvement of peo-
ple aged between 14 and 25 in illegal acts."" In the federal jurisdiction,
[rom 2000 to 2008, young people aged between 18 and 29 accounted
lor an average of 41.4% of Mexico’s suspected criminals. By studying
the trend, we observe a decline until 2004, at which point it became sta-
lile and then increased from 2008. In common law, from 2000 to 2008,
young people from 18 to 29 years of age accounted for an average of
H0.0% of suspects in criminal matters in the country.!?

I'he National Institute of Statistics and Geography of Mexico (INEGI)
ulio presents data for 2010 on the involvement of young people, from 18
16 29, in crimes, amounting to 46.7%. With regard to youths who took
jiitin crimes, six out of 10 are between 18 and 24 years old (60.5%) and
nine out of 10 are men (91.5%).

I'he diagnosis is alarming, although in order to answer the research

lestion it is important to consider whether the policies implemented by
3“' State that, rather than reducing the problems, have contributed to
Wicreasing the number of victims and safety risks to residents.
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1v. Public policy regarding safety in Mexico

To achieve the purpose described above, we need a description and
evaluation of security policies implemented so far; and only then can we
formulate a new paradigm to guide policies aimed at the development of
tools to encourage a sense of humanist security to distance them from po-
lice and territorial ideas of seeking the satisfaction of personal interests,
and to solve community and regional problems.

The current status of these policies shows that they are designed as
reactive measures against crime, and studying them states the complexity
of implementation studies to involve a multiplicity of actors and factors
that interact in the process.'® There are criticisms expressed towards pub-
lic policies, including the arbitrariness in the police, as well as the military,
decisiveness and centralization of actions to address security schemes,
lack of coordination, and corruption.

Therefore, the general course of action in Mexico is to design policies
against crime. The government of President Ernesto Zedillo (1994-2000)
launched its plan called National Crusade Against Crime; President Vi-
cente Fox (2000-2006) responded in July 2004 by announcing, during an
emergency situation, ten points to combat the alarming wave of crime;
and the government of President Felipe Calderén (2006-2012) presented
its Comprehensive Public Safety Plan.

Calderén also began the National Public Security Program (2008-
2012), which set the following objectives and strategies:

The inter-institutional coordination between the three levels of gov-
ernment.

* Involvement of society in crime prevention, evaluation of imple-
mented actions and communication with the authorities respon-
sible for public safety.

+ Combatting and punishing crimes by modernizing and improving
the instruments used by corporations in the police.

* Modernizing technological resources for preventing and fighting
crime.

* Increasing police intelligence through the integration and report-
ing of information on crime.

* The implementation in corporations of the three branches of gov-
ernment of the Police Career Services (scp), staff appraisal processes,
professionalization schemes and promotions in the police profession.
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* Strengthening the prison system in its role of social reintegration.

During Calder6n’s administration, specifically in March 2007, the Plan Me-
xico was created, later developed, and was subsequently named Plan
Meérida. With this measure began American homogenization policies on
public safety. These applied to transnational criminal phenomena, prop-
er military treatment in response to terrorist threats, and they have even
tried to be matched on multiple occasions, all supported in the imple-
mentation of fear groups.'*

The militarization becomes the main promoter of victims: there are
more than 26 000 missing persons, 160000 displaced by violence. The
increase in the number of complaints against the Army filed at the Mexi-
can National Commission for Human Rights (¢NDH) recorded that while
in 2007 there were 182 complaints; in 2008 there were 1230; 1791 in
2009; and 1415 in 2010. The National Defense Secretariat of Mexico
ranks first as the most noted authority for alleged human rights viola-
tions. The fatality rate of the Army is worrying: there is a year-on-year
increase in the fatality rate of the Army, with observable variations by
state. During 2010 and up to May 2011, two-thirds of civilians killed in
clashes were concentrated in two states: Nuevo Leon and Tamaulipas.'?

The direct and indirect economic costs of insecurity and violence in
Mexico are estimated to be billions of dollars, representing an important
part of gross domestic product (depending on how you calculate the costs
ol violence, they are estimated to range between 8% and 15% of GpP).'6
‘I'herefore, Mexico’s reactive measures suffer from criteria of rationality,
performance and efficiency in order to safeguard the population from the
conditions that cause fear and misery. The following are distinct systemic
Crrors we can notice:

1. The traditional view of security, because the general scheme is to
address youth until they are considered powerful enough to break
the law.

2. Reactive measures to attack the young offender.

3. Policies with no methodological basis for designing, implementing
and evaluating their enforcement.

4. Measures that increase the risk of violation of human rights and as
victims: “We are all victims of fear and insecurity”, intensified by
the State itself.

. Emergency government and instrumental models that do not have
the participation of civil society.

()]
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According to Sanchez, answers like these on the part of the State have
been violent, and undermine the notion of governance as a public sec-
tor capacity to define the rules and procedures that produce a frame-
work that is predictable, transparent and legitimate, where the relevant
actors operate in the process. In the case of criminal law, Aponte fully
identifies it as the new emergency model of instrumental vocation that,
far from undermining the current problems, has increased the penalties
and measures used on the issue of public safety, causing an impact on
low-hazard agents, so that it is overridden by an unpredictable and non-
transparent administration of justice, which affects the most vulnerable
classes, victimizes innocent people and leaves intact the causative factors
of the phenomenon."”

In accordance with this analysis it appears that the public policies im-
plemented by Mexico on the issue of security have caused more fear, vio-
lence, deaths in the civil society, enforced disappearances and extended
the core of insecurity for vulnerable groups (youth, women and children).
Far from ensuring peace, it caused war and danger to society in general.!®
As a consequence, Mexico’s public policies on security are unwarranted.

V. Human security as a central aspect
of prospective planning (desired situation)

Addressing the issue of human security is new, and it is even more novel
to embed this in the foundations of the Constitutional State and in the
creation of public policies for their effective development. It is pertinent
to recognize that the State is a major factor for knowing the implica-
tions of this concept for the design of its action programs. When design-
ing public policies on security, the individual, and not the government,
should be taken as a reference point, and peace should be generated and
not rooted in the conflict. Such changes involve taking on a new security
identity. Thus the classic public safety course limits their enforcement
and consequently their performance."?

The initiative launched in 2005 by uNEsco, called Promoting Human
Security: Ethical, Normative and Educational Frameworks, is an interesting call to
promote research, in order to contribute to the development of the foun-
dations of human security. This international organization highlights the

ALEJANDRA FLORES MARTINEZ | SILVIA LUNA PICHARDO
Youth Violence in Mexico: A Human Security Approach

need to rely on a solid ethical foundation, formed by common values,
leading to a commitment to protect human dignity, a key element for this
purpose.

For Juan Pablo Fernandez Pereyra, when speaking about ethics in
this context, he is thinking of the set of values and principles that govern
a given society or group of people. The normative dimension, on the
other hand, involves the relationship with the practice prescribed by stan-
dards.”” “From an ethical perspective, human security must be under-
stood as a concept that promotes respect and protection of the people,
which must be put into practice so that individuals will not consider it
as an elusive concept but essentially a basic demand and a fundamental
right, as well as a personal responsibility”.?!

In principle, it is worth mentioning that the concept of human secu-
rity is not entirely understood by Latin American governments, or even
regional bodies in Latin America and the Caribbean. The consequence
is that all public policies regarding security focus on reactive and preven-
tive aspects when faced with the commission of crimes, but do not seek
thresholds of danger that prevent people from living free from fear. The
conditions that generate fear do not just come from criminals, but from
the damaging consequences of putting the military on the streets, and
[rom the few opportunities the State provides for the development of an
individual within a community (lack of health services, unemployment,
cteetera). Likewise, public policies on security focus on the conflict and
1ot on creating peace.

However, some institutions in Mexico have conducted studies in rela-
tion to human security, following the principles of the UN. In 2008, the
Citizens’ Commission on Human Rights Mexico City (CDHDF) report-
¢d and understood that human security is the protection against risks,
threats and sudden changes that affect the daily conditions and quality
ol life of people.

In this setting, from the Human Development Report 1994, it is ar-
pued that the concept of security must change from being an idea of
armed protection of national borders, to being an idea of reducing peo-
ple’s everyday insecurity (or human insecurity). Security is, therefore, un-
derstood to be a universal quest for freedom from want and fear.

In the aforementioned report, from 1994, the United Nations pro-
duced seven areas in which a danger to the security of an individual and
the community was detected:
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Chart 1: Topics of Human Security

Thresholds of danger Indicator

1. Economic security Secure basic income.

Physical i
i o e ysical and economic access

to food purchased.

Chzrar i Wide and guaranteed access

to a health service.

Access to a healthy physical
4. Environment security environment and sanitation

facilities.

5. Personal security Guarantee of physical integrity.

Guaranteed political, ideological,

[=2]

. Community security cultural, generational or ethnic

freedom.

Guaranteed human
7. Political security and fundamental rights

in a democratic State.

With these seven categories, there were red flags detected that must be
addressed on a global level. However, each country must identify the
dangers to their region, because according to the manual of the United
Nations Trust Fund for Human Security (UNTFHS), there are five prin-
ciples that guide the approach to human security:

* people-centered,

* multisectoral,
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* comprehensive,
* context-specific and
* prevention-oriented.

Inview of the first principle human security must be based on the protec-
tion of people, especially the most vulnerable; in this vein, the security is
not of the State, but of the people.

In accordance with the second principle, human security is based
on multisectoral understanding of insecurities. And, as manifested by
the Inter-American Institute of Human Rights (1HR), “human security
involves understanding a wide range of threats and their different pos-
sible causes”.?

From the comprehensive principle, human security means having ap-
proaches that link security with human development and human rights.

The fourth principle is very important because it indicates that hu-
man security recognizes that insecurity varies considerably in different
contexts, and therefore promotes the search for context-specific solutions
(o respond to each given situation.

Therefore, according to the foresight in its phase of epistemic
thought and prospective planning, the State’s course of action regarding
human security concerns protecting people regardless of whether they
are an alleged offender. Foresight helps to set the current situation and
the actions aimed at reaching the desired situation. Prospective planning
must have systemic vision, participation, continuity and flexibility, orga-
nizational learning and organizational creativity in view of generating
human-centric policies and not State-centric ones.

"Thus, the proposal of this project, in accordance with the criteria for
assessing the impact of the human rights programs in Mexico and proac-
live planning, is as follows:
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Chart 2: Elements to Implement Public Policy Regarding Human Security

Elements Criteria

Plan of action with long-term strategies
to deal with victims, civil society affected
Ty by the conflict in Mexico, and attention

to vulnerable groups.

No protection should be considered
superior to another, and any favorable
: riorities
ATAE measure or unequal treatment

must be justified.

3. Social involvement

Continuity has to be sufficient

: inui "
#1Contnuiy for the measure to be effective.

5. Working from a diagnosis

Consequences for those responsible

. Assessment E
; for not achieving results.

7. Measuring indicators
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Human Security. Dreams and Realities

RYERSON CHRISTIE!

"T'he early 1990s witnessed both the emergence of the language of human
security alongside an explosion of civil society organizations, in particular
Non-Governmental Organizations (NGOs), operating in the Global South.
Made possible by the end of the Cold War, these emergent dynamics were
hoped to work for the betterment of society, and to represent the empow-
crment of communities over States. Though civil society expanded at the
same time as the development of human security narratives, it is not clear
(0 what extent civil society has taken up the language of human security,
or what the effects of any uptake has on relationships with both States and
societies. The question of the impact of human security on civil society is
much more complex than a simple discussion of whether there has been
an adoption of the terminology of human security (there has been), and
demands a more substantive analysis of the nature of the impacts. There
has been skepticism as numerous authors have pointed out that the use of
hiuman security language by civil society may not be beneficial, and may
well represent the subordination of the sector to traditional State interests
and the further retrenchment of local needs and wants. To be able to as-
sess the impact of human security requires that we make crucial decisions
at the outset about what type of effects we want to see, and to ask whether
this has been achieved.

"To address this issue, two inter-related lines of enquiry are necessary.
16 begin with, the paper first lays out a particular understanding of civil
society. After an initial overview of the competing theories of civil society
the chapter will settle on a particular narrative that stresses civil society’s
emancipatory role. This will be essential to assess how civil society has
used or has been shaped by the narratives of human security, and pro-
vides a means of assessing whether the aims of civil society are being
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met. The paper then turns more deliberately to the specific question
of human security. A short overview of its history allows a description of
the various ways in which human security has been conceptualized and
enacted. Following this examination of its general policy use, we will look
at the hopes attached to the concept by critical scholars. The basis for its
assessment can be settled by arguing that human security should ideally
play a central role in widening the remit of security on the one hand,
and reshaping who is empowered to articulate a call for security on the
other. The coming together of these two frames, of a critical approach
to civil society and human security, will form the basis of the subsequent
analysis.

1. Civil society

The interest in the civil society sector in security has resulted from the
confluence of a number of dynamics informing current security prac-
tices. The first is that the emergence of the security/development nexus
(which Duffield describes as the merging of the logics of what were pre-
viously unrelated concepts) has meant that poverty and underdevelop-
ment are no longer understood to be simply problems, but have come to
represent a real threat to peace and stability. This has in part resulted in
civil society groups, mainly development NGOs, being seen as contributing
to security. The second is the continued de-emphasis of bilateral State
aid from the West in favour of indirect support for grass-roots move-
ments, which has limited the capacity of Southern states to directly ad-
dress sources of underdevelopment. The final piece of the puzzle is the
deepening of liberal economic and development governance, resulting in
an increased reliance on non-state actors to deliver programmers, and to
consult and interact with the local level.

The early 1990s should be remembered as the start of the civil so-
ciety era. International organizations, Western states, and large Interna-
tional NGOs (INGOs) all undertook to foster local civil society as a means
of empowerment and as a technique to address local insecurities. While
partially based on necessity, the growth of the civil society sector is em-
bedded within a particular Western faith in the moral superiority of civil
society, as a whole, over the State.”

RYERSON CHRISTIE
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The concept of civil society has been the subject of intensive debate
within the study of politics from the Scottish Enlightenment onwards.
Though the nature of the debates will only be briefly touched upon, the
common ground shared by the range of scholars is striking. Specifically,
there is an assumed normative preference for civil society over the State,
and a faith in its capacity to foster and support democratization.® In prac-
tice, despite the complexities of the theories of civil society, the search
for civil society in the Global South, and its promotion, has focused over-
whelmingly on a particular institutional expression. NGOs have become #he
primary avenue by which the West seeks to empower local communities;
they are now a core focus for development funding, project delivery, and
of surveying, collating, and framing local community wants and needs.
NGOs have come to dominate our thinking about the nature of civil society
{0 such an extent, that the number of NGOs is treated as a proxy for its size
and strength. As such, the subsequent analysis of civil society’s uptake will
[ocus on the usage by NGOs, eschewing analysis of social movements and
other formal or informal associational forms.

This treatment of civil society is largely derived from the liberal main-
stream of social science. While the breadth of approaches to the concept
cannot be dealt within here, the dominant expression of civil society, and
the one that resonates most clearly with the way that the term is used in
the development policy community, is that of liberal associationalism.
Within this formulation, civil society becomes a form of associational
Iehavior in a sector/space that is distinct from both the household and
the State. According to Percy Lehning “[...] civil society, or ‘civic space’,
occupies the middle ground between government and the private sector.
It is the space we occupy when we are engaged neither in government
iactivities nor in commerce”.*

T'his resonates with Miiller’s minimalist conception of civil society:
“|...] is defined as a sphere, or a sub-system, of society that is analyti-
cally ~and to some degree also empirically— separate from the spheres of
politics and the economy |[...]”.°> Miiller sets himself up in opposition to
the formulation advanced by Keane, Shils, and Taylor, which incorpo-
rates the market and public opinion making, as well as political parties.
‘I'his later framing understands civil society as being at the heart of con-
cretizing and assimilating individuals’ interests, and of defending these
npainst the State. Even while they see political parties as emerging from
civil society, the actual governance of society resides in the realm of the
State. Thus, the activities of civil society are separated from that of poli-
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tics, narrowly defined as the contestation of power. This separation of
the roles of State and civil society has been accompanied by a normative
preference for associational life.

There is a consistent valuation of civil society as morally superior to
the State, a point which can be traced back to the earliest liberal thinkers
of civil society; including Locke, Fergusson and de Tocqueville. Cohen and
Arato, though pursuing a conception of civil society that is more emanci-
patory that the dominant liberal conceptions, argue (in contrast to Hobbes)
that the enlightenment notion of civil society; as it grew out of Montesquieu
and Locke, is based on the notion that peace arises from civil society rather
than from the State. “Both the rhetoric of antiabsolutism (Montesquieu)
and opposition to privilege (Voltaire) were united in a single conception of a
(civil) society opposed to a state whose components were formally equal,

autonomous individuals as the sole repositories of rights”.® Civil society

is thus understood, within the dominant liberal framework, to be a check
on the powers of the State and, as it is seen, as more representative of indi-
vidual interests, more democratic. This narrative of civil society defending
the people against an over-bearing State has found particular resonance
within the descriptions of the development of the State, which is often
portrayed as corrupt, inept and weak. This is crucial to the analysis of civil
society and human security as it both inform about the logic behind the
promotion of civil society in the Global South as a means of redressing
conflict, and about the internal logic of organizations.

Goran Hyden is careful to qualify such positions, arguing that while
“[...] this associational approach to civil society accepts that the develop-
ment of civil society is not sufficient for the consolidation of democracy,
its advocates have a generally high expectation of the role that civil society
can play in achieving democracy”.” Indeed, one of the attributes of civil
society that is consistently advanced in policy and academic circles, is its
assumed potential to teach democratic behaviour. Its supposedly essential
role in promoting and sustaining democratic culture arises from the way
that it “[...] can constitute a site for democratization because it can be a
place where people choose to live their public lives and solve their joint
problems”.® This point is further made by David Chandler in his analysis
of how peace-building practices have focused on civil society promotion:

Civil society development is generally viewed as involving support for the
associational sphere of interest groups which stand between the private eco-
nomic sphere and the public sphere of the state and government. A richly

RYERSON CHRISTIE
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pluralistic civil society, generating a wide range of interests, is held to miti-
gate polarities of political conflict and develop a democratic culture of toler-

ance, moderation and compromise.’

Clivil society thus conceived becomes a crucial component in any move
{0 democratize southern states, of building a more robust and resilient
cconomy, and of improving the lot of the sub-altern. As Indrajit Roy
argues, civil society is seen as being an essential component of the expan-
sion of both liberal democracy and liberal economic development.

Formalization of hitherto informal associations is deemed to strengthen
civil society action. Putnam (1994), while pointing to the disparities be-
tween northern and southern Italy, identifies the existence of social capital
as a key causal factor for economic development in the north and the lack
thereof in the south.!

‘I'his argumentation is often taken further, asserting that a vibrant civil
society can protect democracy within fragile states. One of the foremost
proponents of the associational literature, Larry Diamond, argues that
those under-developed democracies that have survived tend to have
strong civil societies.!! The liberal logic of the promotion of civil society
is then clear: through its expansion, it is hoped that individuals will be
lurther empowered in relations with the State, and that people will learn
lorms of consociational democratic behaviour. NGOs are then expected to
interact directly with local communities and to provide a space of social
and political education. As a means of norm transference, it should then
lie able to translate new notions of security into being;

Yet, it is important to note that civil society is supposedly limited in
the activities it can legitimately engage with, because of supposed non-
political role. As Beatrice Pouligny notes, this construction is limited in its
cmancipatory value precisely because it is based on a supposed separa-
tion from politics.

‘T'he [...] civil society concept, as it is commonly used [...], conveys the idea of
aclear dichotomy between what is supposed to be and what is not supposed
to be political. Obviously, even in Western contexts, this distinction is far
from being so clear-cut, but it tends to be considered in an even more rigid
way in places where civil society is presented as an alternative to dysfunc-
tional or even failed State.'?
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While there is a broad range of approaches to civil society, there is also a
general consensus of its ethical superiority to the State, precisely because
of its ability to reflect local needs (even if this is not always realized). Civil
society is expected to be more representative and to provide for the articu-
lation of local opinion. This then suggests some of the means by which
the sector’s uptake of human security can be assessed. Rather than mak-
ing general claims about what people need, it should be a more consistent
space for direct connection with society. Specifically if it is being adopted
in a meaningful way, then it has to enable local voices to be heard in rela-
tion to what constitutes insecurity, and the means by which they can be
redressed. In examining the role of civil society in promoting human se-
curity, the focus should be on the extent to which organizations respond to
and empower local voices, rather than imposing top-down views.

Having established the ways in which civil society is conceptualized,
itis now possible to turn to the question of the uptake of human security.

1. The emergence of an idea

The history of the emergence of human security as a working concept
is fascinating. Today, it is used in an exceptionally broad manner, cross-
ing academic disciplinary boundaries and having been integrated into a
diverse set of policy communities. It is ubiquitous found in nearly every
area of writing and policy that is concerned with the lives of peoples and
communities. It is difficult to grasp the extent to which it is a relatively
new idea, without a long history in academic or policy corridors. De-
pending on the particular history that is being read, the concept is traced
back to the early 1990s, appearing in both United Nations Development
Program (UNDP) reports, and then in official policies of the Japanese and
Canadian governments. Yet at its outset, there was substantial doubt
about its likely traction within either academic and policy communities.

Prior to its emergence, security studies held the State as the referent of
security, and emphasis was placed on protecting countries predominately
from outside forces. The long history of the Ciold War was dominated by
the concerns of States, and we were disciplined into an analysis that asked
first, and foremost, how to secure one State from another. But the State
was not only the thing to be protected, but it was also the agent respon-
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sible for its achievement and maintenance. In the shadow of the Second
World War, and in an era of concern over the possibility of nuclear war
between competing super powers, the disciplines of strategic studies and
international relations were first and foremost focused on issues of Real-
politik, of how to prevent, or at least manage, the outbreak of inter-state
violence. This does not mean that people were invisible to our analysis,

Just that the basic assumption was that inter-state conflict represented the

single biggest threat, and that the State’s role was inherently to protect its
own citizenry from external dangers. Our analysis in strategic and secu-
rity studies was thus overwhelmingly state-centric. The other piece of this
initial historical puzzle relates to the nature of the 20" century ideological
struggle between liberal economic and political forms against socialist and
communist alternatives. This battle was being played out largely through
proxy wars in the Global South, with the Soviet Union and the United
States competing to expand their zones of influence, and to propagate
particular forms of economics and governance.

The result of this ideological divide was that the global community
was unable to reach an agreement on how to resolve intra-state conflicts.
It was not until the end of the Cold War, and the demise of the major
alternative to liberalism, that the international community began to turn
inwards to States, and to look at how to resolve conflicts within countries.
I'he end of the superpower rivalry led to the disintegration of numerous
States, and provided a space for the resolution of conflicts that had been
cllectively frozen as a result of external financial and political support.
‘I'he rejuvenated and activist United Nations advocated a move to redress
the causes of conflict, and the apparent victory of liberalism provided a
map for the new Post-Coold War era. The carly 1990s ushered in a period of
interventionism that was concerned with redressing not just the violence,
but with resolving the supposed causes of violence through the introduc-
tion of liberal democratic norms.

In this frame policy makers and academics found the language and
policies of the Cold War inadequate to the task of peacebuilding. The
prior focus on the State as the subject of security made no sense within
this new policy environment. Indeed even a cursory examination of civil
conflicts demonstrated that the State was often the primary threat to its
population, representing not the source of security, but rather a major
lictor in their insecurity. Within this moment in the early 1990s we have
policy makers and academics searching for a new frame of analysis, lead-
g to the emergence of the discourse of human security.
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Human security has come to refer to the re-centering of the referent
object of security from the state to the individual. This then demands
a questioning of what threatens individuals, altering the calculations of
security in potentially dramatic ways. The concept, then, has emerged in
response to the dramatic changes in international relations, humanitari-
anism and development that ushered in the civil society era.

In broad terms, human security shifts our focus from traditional territorial
security to that of the person. Human security recognizes that an individu-
al’s personal protection and preservation comes not just from the safeguard-
ing of the state as a political unit, but also from access to individual welfare
and quality of life."?

The increased attention to internal State affairs in combination with a
consensus on how conflict might be resolved, resulted in an era of liberal
expansionism which incorporated civil society actors. In application, hu-
man security has predominately entailed the establishment and propaga-
tion of liberalism.

However, human security has been adopted for both its problem-
solving and critical potential. This idea of a distinction in role is derived
from Robert Cox’s'* seminal work, which conceptualized two approaches
to social science. We have, on the one hand, a problem solving theory
which takes as its starting point that there are particular problems that
need to be resolved and that academia is able to play a central role in this.
This demands, in turn, that basic aspects of the social world are treated
as a given. On the other hand, Cox presented critical theories which
are focused on the pursuit of radical change of the entire structure of

our societies. There is a tension between these two orientations to social
knowledge that is not readily resolvable, but it would be a mistake to read

into Ciox’s formulation a blanket dismissal of all problem-solving. Indeed,
he was careful to argue that there was a time and place for such work; a

dynamic that is evident in both the adoption of human security by policy -

and academic communities that would count themselves as critical.
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n1. Problem solving and human security

(lertainly, the vast majority of academic and policy work on human se-
curity has centered on problem-solving. This is hardly surprising given
the lead role that the policy community has taken in its development. For
much of the past decade and a half; the policy debate over its application
has tended to revolve around which of the two broad state-led approach-
¢s to favour: either the Japanese or the Canadian/Scandinavian orienta-
tions. This is often described as a division between the freedom from want
versus the fieedom from fear, reflecting the particular issues that the States
tended to focus upon to establish security and development. While there
lias been a growing trend amongst both schools to agree upon the basic
fundamentals of what is required for long-term stability, the debate is
largely one around what the focus of the international community should
lie in establishing peace. This division of thought is described in some
vircles, as being a debate between those advocating a broad definition
ol security, in contrast to those who would like to see a much narrower
understanding. This is a point that Roland Paris makes:

For policymakers, the challenge is to move beyond all-encompassing exhorta-
tions, and to focus on specific solutions to specific political issues. This is a
difficult task not only because of the broad sweep and definitional elasticity of
most formulations of human security but also —and perhaps even more prob-
lematically— because the proponents of human security are typically reluctant
{0 prioritize the jumble of goals and principles that make up the concept.'

I%iris” argument illustrates the complexity of identifying the core issues
ol human security. However, this is only a problem if it is the role of the
security actors, whether they are States or NGO, to identify the security
needs. If, however, it is the role of those directly affected to articulate
these concerns —and we see these shifting over time—, this is not a press-
ing concern. Indeed, to lock in a particular set of security risks, is to po-
{entially misrepresent community needs.

Within security studies, much has been made of the widening and
ileepening of security. This idea (derived in large part from Buzan e al.)
ielers to the language of security more broadly, but is a useful frame with-

i which to discuss how human security has impacted on the academy
i the policy. The shift to the individual as a referent has demanded
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an opening up of the nature of threats, resulting in turn into a dramatic
expansion of the potential sources of danger. We then have the intro-
duction of issues as diverse as food insecurity, health, environmental
sustainability, gender violence, crime, and underdevelopment, as well as
the older threats of war and mass violence. The extent to which human
security has contributed to this widening differs in part between the two
main state-led policies.

The Japanese approach is more closely linked to the UNDP articu-
lations of human security, which are intimately linked to measures of
development. As such, the focus is redressing insecurity by laying the
groundwork for a sustainable liberal economic and democratic peace.
According to its advocates, the best way to ensure peace is to construct
the requisite institutions and implement economic reforms that will fos-
ter economic growth in order to allow people raise their standard of
living. Amartya Sen, a stalwart advocate for this broad economic ap-
proach, sees underdevelopment contributing to a host of insecurities.
Describing threats to the lives of peoples, he asserts that “[...] the pros-
pects of survival have been made less favourable in many parts of the
world through problems in public health, including the emergence and
spread of particular diseases, such as AIDS, new types of malaria [
and so on”.'% All of these threats to human security are also understood
to be responsive to State intervention. While this analysis and concomi-
tant policy tools do not ignore or obscure the threats of war and direct
violence, it nevertheless emphasizes issues of economics, such as the im-
pacts (?f economic downturns (such as the Asian financial crisis), as well
as environmental concerns.

In contrast, the Canadian and Norwegian approaches have been
much more narrowly focused on issues relating to armed conflict. As
Busumtwi-Sam argued:

[...] embracing the human security discourse has followed a well-estab-
lished trajectory for Canada and Norway, two of the leading states in the
so-called human security coalition. Both countries use the discourse of hu-
man security to distinguish themselves as “progressive middle powers” and
to protect identities that are in opposition to the United States for Canada
and to the European Union (EU) for Norway.!?

T.heir posit.ion is defined by prioritizing the cessation of the armed con-
flict, following the logic that all other forms of development are impos-
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sible during periods of armed strife. “[...] Canada’s position has been
{hat the UNDP criteria do not pay sufficient attention to the threats en-
countered by people as a result of violent conflict”.’® Within Canada, the
liuman security approach was in part championed by a liberal govern-
ment Minister of Foreign Affairs, Lloyd Axworthy. For Canada, human
security provided a means of reframing issues to highlight how State
insecurities impacted at the local level. In this way, the focus on issues of
violence was consistent with Cianada’s championing of peace operations
through the early 1990s.

Human security today puts people first and recognizes that their safety is
integral to the promotion and maintenance of international peace and secu-
rity. The security of States is essential, but not sufficient, to fully ensure the
safety and well-being of the world’s peoples.'

'I'he central tenet, that security must start with a cessation of violence,
serves to extend the work of the military into broader areas of operations;
It is also entirely consistent with the security/development nexus that pres-
¢nts underdevelopment as a threat. While the breadth of issues that are on
(he table as a result of the Canadian human security framing, is perhaps
not as extensive as the Japanese approach, however it does still represent a
considerable widening of the security discourse.

The debate between these two approaches obscures a wider set of
issues that are glossed over when the discussion becomes one of timing
und focus of the human security process. To begin with, there are the
hiroad points of agreement between these two, not the least of which
in the shared commitment to fostering a strong State. “The Canadian
(iovernment’s position is not that human security can supplant national
security, but rather that human security is a logical expansion of the es-
tublished debate about security in international affairs”.?" This is a point
that is echoed throughout the UNDP literature, as well as in the Japanese
liiman security writings.

We can also see within the Canadian policies a general commitment
10 many of the same issues as the Japanese approach (even if the precise
lunguage of human security has been abandoned by the current govern-
ment). “[...] [TThe Canadian formulation [of human security] includes
snlety from physical threats, the achievement of an acceptable quality of
lile, a guarantee of fundamental human rights, the rule of law, good gov-
vrnance, social equity, protection of civilians in conflicts, and sustainable
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development™.?! While I am not arguing that human security is simply
“more of the same” when it comes to thinking about security, the end
point that both of these positions arrive at, serves to reproduce the old
narratives of State-centric security concerns. “In its broadest sense, Au-
man secunity seeks to place the individual —or people collectively— as the
referent of security, rather than, although not necessarily in opposition
to, institutions such as territory and state sovereignty”.? The end result

may be a limited possibility for change in the international system.
While human security is achieving ever greater acceptance within
both the academic and policy community (as evidenced by the prolifera-
tion of research centres and government (unded programs focusing on
human security), it has not been universally embraced. Indeed, there con-

tinues to be a number of arguments against it as a framework for both

analyzing security, and as a basis for policy. There is a number of au-

thors who have taken issue with its conceptual mudiness.” Some of these

authors see potential within the framework, but argue for more rigorous
definitions. “[...] [H]uman security, for many researchers, presents a trou-
bling ambiguity that does not advance serious academic or theoretical de-
bate”.** Thomas and "Tow, for example, make an argument for a narrower
definition of human security that would provide it greater analytic and
policy value. “Human security can thus be considered a valid paradigm
for identifying, prioritizing and resolving emerging transnational security
problems. There remain policy limitations, however, on its conceptual and
empirical utility” * This demand for definitional accuracy is rooted within
positivist frameworks that are focused on explaining “real world events”,
and in being able to in turn use these observations for the basis of poli-
¢y prescriptions. Yet, for all of these concerns, its level of uptake within
academic and policy circles has been remarkable, It is now ubiquitous,
appearing in the public media, in NGOs’ publications, and in state docu-
ments. It is, as I have argued elsewhere,? a new orthodoxy.

Part of the usefulness of the concept, is that it appears to bridge the
divide between traditional security actors (States and their armed institu-
tions) and communities and civil society actors. Ciritical scholars, in par-
ticular; have hoped that it would contribute to a dialogue on substantive
questions of policy.
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1v. Critical approaches to human security

While in application human security has followed a clear liberal frame,

(1itical scholars have nevertheless seen considerable potential within it for

i radical challenge to traditional security practices. In a brief overview

ol the major critical approaches to a reframing of security, we find that
tach strand of engagement has adopted human security discourses in

the hope of both introducing new themes and concepts under the rubric
ol security (in keeping with the widening and deepening just discussed),
but crucially to also seek the rebalancing of relations of power. As will
he shown, each of the major approaches expects that human security
tan empower local level actors against the State. In terms of offering a
Jstained critique to mainstream state-centric security practices, human
security has been seen by many scholars as providing a means of altering
the debate in favour of people at the local level.

While there are numerous critical approaches to security and interna-
tional relations, we can effectively speak of three main thrusts of engage-
ment: feminisms, the pursuit of emancipation, and critical engagement
with ethics. While in practice these various approaches have considerable
overlap, there is nevertheless a substantive divide on the nature of the
debates and the respective audiences for their discussions.

V. Feminist scholarship and human security

lor feminist scholars, there has been hope that human security might
provide a corrective to the State security practices, and by emphasizir'lg
the needs of individuals, and women and children in particular, that is-
sy related to gender violence could be highlighted. Human security may
then allow us to re-prioritize such themes above the traditional worries of
ptun violence, terrorism and other threats. At first glance there is ample
evidence that this has been the case. Human security analysis has ad-
tlressed issues as diverse as health, education, access to clean water and
[bocl, themes that have long been at the centre of feminist scholarship.
Within security studies, feminist scholars have been animated by the cen-
tral analysis of “security for whom and by what means”.? Certainly there
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have been numerous studies using this particular label that have highs
lighted, not just these non-traditional concerns, but also how they have
particularly gendered impacts. _

Beyond the re-centering of attention onto these issues, it is also hoped
by some that human security might provide a means to critique the wa:
in which traditional security practices contribute to the insecurities ¢
women (even while nominally advantaging some men). There has also
been emphasis on the plight of women and children in particular il
much of the analysis.

The expectation is that by highlighting these concerns, that it will
possible to alter state behavior in crucial ways. As Hamber et al. arg

vI. Human security as emancipatory

1hie next major critical trope with respect to human security pertains
1 the pursuit of an emancipatory politics. This approach draws most
liwnvily, though not exclusively, from the Frankfurt school. These schol-
Wi are motivated by a desire to empower those that have been subju-
guted within the current international system. Ken Booth defines the
iuncipatory project broadly as “freeing people, as individuals and
inips, from the social, physical, economic, political, and other con-
sinints that stop them from carrying out what they would freely chose
1 (lo".% There are clearly divisions over the precise meaning of eman-
Vpation, but if we avoid falling into the particular sectarian debates on
¢ lnsue, there is a shared interest in the empowerment of the voiceless
wnil powerless. Human security, by turning our gaze on the new referent,
iy allow us to see how they are impacted by State security practices,
aiil 1o ask about the ways in which their particular needs can be met.
Au with the feminist scholars and activists, those working deliberately for
A“iincipation have a twin commitment to both revealing the problems
Wiherent in the operation of current state practices, as well as providing
W apice for the weak to speak and be heard.
~I'he human security framework, in this respect, is hoped to provide a
lives of some women, even while supposedly benefitting broader socicty Apice for the refocus of our attention away from the State onto the subal-
Crucially, as with the next group to be discussed, feminist scholar Wi, In this way we are able to see how people at the local level are impact-
are generally not simply interested in identifying the security needs ol ly security practices. As was argued, “By giving a voice to the sub-altern
security matters, it is hoped that demands for substantive change to
conduct of international politics might be achieved”.*? Oliver Rich-
il has been particularly supportive of human security’s potential in
I regard, asserting that by overturning the balance of power in defining
Writy requirements, that

[...] the human security approach represents a significant step forwar
from the patriarchal statist approach. The human security approach fi¢
quently addresses the specific security concerns of particular groups, espe

cially women.?

Demonstrating that the security practices of States can contribute to
increased insecurity of women, is an important component of this. T’
said, these forms of analysis have not required a “human security” lab
as illustrated by Sandra Whitworth’s work. She demonstrates, for exa
ple, how peacekeeping practices serve to destabilize and endanger

women and children; security agents have long claimed to be protect
ing them, but to provide a space for them to be able to articulate the
own needs and to be heard. Natalie Hudson argues that the invocatiol
of gendered conceptions of security, which comes partially through th
language of human security, by the United Nations, can serve to alte
global norms. She argues that the success of women in engaging witl
and altering, security practices has been mixed. There have been §
cesses, and she argues that “the potential for transformative change |
radical”,*" but with ONGOiIng concerns of cooption.

‘I'his bottom-up approach means that individuals are empowered to negoti-

nte and develop a form of human security that is fitted to their needs —po-
~ litical, economic, and social, but also provides them with the necessary tools
1 clo so [...]. Human security is therefore focused upon emancipation from
uppression, domination, and hegemony, as well as wants.?

i less clear whether the narrative of human security is able to work to
Hgute the structural causes of insecurities. Given its particular liberal bent
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with its strongly individualist focus and its cooption by the liberal develop~
ment regime, the pursuit of human security often equates to reinforcement
of liberal economics as a presumed means of achieving “the good life”.

There is, at the same time, a potential problem that organizationy
pursuing such aims might fall into the dominant tropes of speak on be
half of local peoples. This in turn would reproduce the older forms of
subjugation that serve to silence local people.

vil. The foregrounding of ethics

The final broad form of critical engagement relates to the highlightiny
of questions of ethics, with the deliberate attempt to re-impose politi
into the process of the both addressing the basic questions of security fo
whom, and security from what. In many respects this critical adoption of
human security has been the most promising. This line of argumentatiof
revolves around the expectation that the State and old and new security
actors will be forced to engage in a critical self-reflection over its actions
This is particularly evident in Kyle Grayson’s work which sough
to conceptualize human security ethics in such a way that would alte
the terms of debates about interventions. “I would argue that the key |
effective security policy in the post-11 September world is that hum:
security should be treated as an ethos rather than as an agenda to I
slotted into existing security paradigms”.* Approaching the topic froj
a different tack, Liotta advocated for a focus on peoples’ vulnerabiliti
as a means of limiting the potential blurring between human and Stals
security. We could also usefully include here the nascent discussions 0
dignity as a potential framing of human security® as this has an explic
normative character that demands debates about what constitutes a res
sonable (rather than bare) life.
A re-injection of ethical/political considerations into security debat
is hoped to raise questions that require that the State engage at the out
with the morality of its actions. The change of referent then also al !
the terrain of the debate, over what is acceptable, in such a way
privileges local needs and wants over the broader political authority,
meaningful debate would lay bare the impacts of security practices
individuals and communities. F
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As with the previous two critical engagements, while such question-
Il may reveal the effects of security practices on individuals and com-
inunities, this in itself does not naturally alter the power-imbalances or
the position of privilege of security actors. Indeed, as seen carlier, as the
\ecurity agent has predominately remained within the State, it likely re-
Iinins in a privileged position.

‘T'his then frames the way in which we can assess the use of human
Aecurity by civil society actors. In examining its adoption and use, we then
need to look at three phenomenons. The first is the extent to which the
Itrminology, either the term itself or related concepts, has been integrated
Into the work of civil society. The second is the degree to which the civil
Miciety actors have been successful in introducing new themes and issues
Ito the conversation about security. Finally, and most difficult to assess,
We have the matter of the destabilization of power structures and the em-
Jiwerment of new voices on the topic of security.

vil. Problems to look for

Ihie focus so far has been on what a critical uptake of human security by

Vil society should strive to accomplish. In so doing, we have listed the

Wiy of engagement to look for when examining civil society’s use of
mcept. However, as indicated, there have also been cautionary notes
iinded by a number of academics® about the ways in which human se-
Wity may not be as useful as hoped. Krause and Williams®” have argued
I it may be inherently conservative, precisely because of its privileging

I (he State in achieving security. Next, human security is often argued

he something lacking in the Global South, and thus can result in a re-
iluction of the idea that the underdeveloped are the problem. Finally,
| perhaps most damningly, Tara McCormack asserts that it is likely
biring about a further disempowerment of the subaltern, rather than
\eving any particular emancipatory goals.

- Without embarking on an organization-by-organization examination
| the uptake of human security, or in surveying a broad range of civil
Iy engagements, it is nevertheless possible to talk about trends of
jement as it pertains to both the widening and deepening of security
sure and practices, and on the disruption of traditional power rela-
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tions. The evidence here is decidedly mixed, with substantive movement
coming in the first area, and little to no change in the other. i
In terms of the widening of the security discourse, there has been

substantial success across nearly every sector of civil society work. We

now talk commonly not just about human security, but food security, en«
vironmental security, as well the need to secure people against poverty,
underdevelopment and disease. As an example of this successful widen-
ing of the rubric of security, the Canadian Global Change program hstl
a series of components to human security:*

* economic security (assured basic income),

* food security (physical and economic access to food), i

* health security (relative freedom from disease and infection), Y

* environmental security (access to sanitary water supply, clean air

and a non- degraded land system), v
* personal security (security from physical violence and threats),
* community security (security of cultural integrity), and
* political security (protection of basic human rights and freedoms),

The uptake is reflected in the sheer number of academic courses on the

topic, the proliferation of research themes and centers devoted to its ug-
age, but more importantly that the concept that comes up in the literature
produced by a wide range of NGOs that lays out both their own priorities
and policies. Sarah Michael*® and Natalie Hudsonhave demonstrated the
ways in which NGOs have embraced the concept. This is hardly surprising
given the extent to which the thematics have been written into count
less funding calls from both states and international donors. The success
in this respect is particularly evident in the highlighting of themes con«

nected to threats to women’s lives. In a joint statement, a number of UN

women’s based groups state that

[-..] violence against women and girls is intimately linked with [...] N goals
and [...] itis only by addressing gender inequality that human development,

human security and human rights can be realized for all. We know that to l
end violence we must ensure the full empowerment of women and girls and

remove the discrimination that they face in all aspects of their lives.*

So, for major international organizations, human security and women’s
rights are inseparable. This would then lend credence to the first of the
aims of the feminist scholars’ use of human security. It also resonates

\
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more broadly with the drive by those seeking emancipation as this wid-
tning does pick up at least some of the needs associated with the poor.
I'hemes of malnutrition, personal insecurity, and threats emanating from
Hlates are all, for example, issues identified by critical scholars working
11 emancipation.

But, it is one thing to state that there has been an uptake of awareness
0l new security concerns, it is quite another to argue that those at the local
level have had a clear role in articulating these concerns, or in deciding
how they are best addressed. The uptake by civil society organizations has
licen on the one hand driven by the interests of State funders, not by local
needs. This is a point that is made with respect to broader NGo develop-
ment work (Roy), yet at the same time the NGO sector is overwhelmingly
timbedded within a liberal mode of thought. Given that the ways in which
the majority of the development sector conceptualizes the roots of human
Insecurities, it is not surprising that they turn extensively to liberal devel-
upiment as a means to redress them.

I'inally, there is the question of the relationship of power and authority.
My own work on human security and the technologies of governing human
innecurities has shown a disparity over the ability of actors to dictate either
the scope of analysis, or to determine how matters are to be addressed.
lin the worst instances, where there is still a real threat of physical violence
(b men) on the ground, the traditional security actors have demanded a
lend in traditional and non-traditional security matters. The Provincial Re-
tonstruction Teams (PRTs) embody this process, where the North Atlantic
Iieaty Organization (NATO) has come to see the delivery of development as
i core component of achieving local security. While this is decried in some
(juarters as the militarization of development, NGos have proven quite will-
iy to work with NATO in Afghanistan.

As a result, while NGOs have been given a seat at the table of discus-
sons as a result of the broad human security movement, the shape of the
tuble, where it is located and what is on it, largely continue to be dictated
Iy the traditional actors.

However, most importantly for this analysis, both the critical scholars
ol human security and the work on liberal civil society more broadly are
voncerned first and foremost with the articulation of local needs. Here
the adoption of human security has not had the revolutionary impact
some might have hoped for. Consultations with local populations on their
uwn concerns are usually partial at best. My own engagement in Cambo-
tliun affairs for the past decade has shown very few organizations willing
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to start with the identification of local needs. Rather, civil society work
usually commences at the level of donor interests, or broader interests of

the particular organizations. Consultations with local communities then

tend to focus on the particulars of specific programmes to identify path-
ways of implementation. Civil society work on human security is then
not, in its first instance, responsive to local needs. Indeed, the NGO model
is also a constricted form of civil society.

iX. Conclusions

Since the onset of the global liberal peace consensus in the mid-1990s,
there has been far more attention paid to the sources of insecurity emerg-
ing from the local level, and the impacts of global change on communi-
ties. In this way the gaze of security analysis has shifted from the State to
the local level. This has been accompanied by a conceptual conflation of
development and security, such that underdevelopment has come to be
seen as a source of threat and danger. Within this new setting, civil soci-
ety actors have come to play an increasingly important role in addressing
nsecurity. The new subject of security, the local individual or commu-
nity, is under increasing surveillance from an incredibly broad range of
actors. The threats to local peoples are increasingly being highlighted as
security risks. The resulting widening of security has perhaps resulted in
an increase in resources available to redress concerns. We can also see a
growing concern with the interconnectedness of insecurities.

Though the human security revolution has put the local level under
the gaze of the international security architecture, this has not resulted in
an apparent ability for locals to voice their concerns. Civil society, which
is supposed to articulate needs and interests, has been dominated in the
Global South by NGos which in turn are dependent on the needs of do-
nors. Finally, the solutions available to this security community is limited
by the dictates of the economic and political structure. The ability to
think about, let alone react against, the links between global economic
structures and local insecurities is very limited.

Human security’s legacy is, at this point, mixed. We have seen a high-
lighting of concerns under the rubric of security that were previously
at the margins of development studies. It is remarkably common now
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(0 hear military planners and diplomats discussing qucs.tions of !’mnger,
violence against women, and deforestation. For civil society activists, the
narrative of human security has proven useful in facilitating engagements
with State elites. However, it is still the soldiers and diplomats alongside
the NGO experts that are deciding what is best for the local comuMﬁes.
Human security has widened the discussion, but it has not introduced
those directly impacted into the debate.
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Desarrollo humano: cimiento
de las politicas publicas
en materia de seguridad

ENRIQUE URIBE ARZATE!
MARiA DE LOURDES GONZALEZ CHAVEZ2

En el devenir historico han aparecido diversos modelos tendientes a pro-
curar que todas las personas de la tierra tengan asegurado el respeto a su
dignidad humana y, en este tenor, en primer término es importante men-
cionar el camino que tuvieron que recorrer los derechos humanos antes
de que fueran positivados, primero a nivel internacional y, tltimamente,
en el caso de México, como parte de nuestro sistema constitucionalista.

Este sentido, cabe recordar que, si bien a partir de la filosofia los de-
rechos humanos en su primera etapa fueron acogidos por los teéricos con
tendencias religiosas, como fue el caso de santo Tomas y san Agustin, més
tarde, fueron definidos como entes ontologicos, al ser integrados a la teo-
ria del razonamiento juridico propuesto por Kant, hasta lograr su carta de
naturalizacion en el sistema juridico positivo a partir de teorias, tales como
la del garantismo juridico propuesta por Luigi Ferrajoli.

A'la luz del derecho positivo, el camino recorrido por los derechos
humanos para transformarse en normas ha sido largo, e inicia con sus
antecedentes remotos, de los cuales conviene destacar el Cilindro de Ciro
del afio 539 a. C., reconocido en la actualidad como el primer documen-
10 de los derechos humanos en el mundo;® seguido por el concepto de /ey
natural, acuiiado en Roma, y los documentos en donde se insertan los de-
rechos naturales, entre los que se encuentran la Carta Magna, publicada
' 1215; la Peticion del Derecho, del ano de 1628; la Declaracién de De-
s de Virginia, de 1776; la Constitucién de Estados Unidos, publica-
1787; la Declaracion francesa de los Derechos del Hombre y de los




114

PRIMERA PARTE
Seguridad publica vs. seguridad humana

Ciudadanos, documento publicado en 1789; y la Carta de Derechos de
Estados Unidos, del afio de 1791. Los cuales, sin temor a equivocarnos,
son los precursores escritos de la mayoria de los documentos en donde se
insertaron los derechos humanos que existen en la actualidad.

Como ejemplos de lo expresado a nivel internacional, tenemos a la
Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano, promulgada al
final de la Revolucion francesa de 1789, y que inspir6 a nivel interna-
cional todas las declaraciones expedidas durante los siglos x1x y xx. Ella
constituye el primer eslabén de una larga cadena de reconocimientos de
los derechos humanos, cuya construcciéon ha sido ardua y dificil, pero no
imposible.

A la Declaracién francesa le siguieron, entre otras, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 en Paris, asi como el
Pactos Internacional Relativo a los Derechos Civiles y Politicos, y el de
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, afiliados, ambos, por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966,
al igual que sus protocolos facultativos.

Para concluir, la postura que asumimos consiste en amparar el llama-
do de la Declaracion y Programa de Accion de Viena que, como mencio-
na Corcuera, senala lo siguiente: '

5. Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdepens«

dientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tra-

tar los derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en
pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenti
la importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi como de
los diversos patrimonios histéricos, culturales y religiosos, pero los Estadoy
tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos y culs
turales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales.* ‘

En el caso de México, el camino que han recorrido los derechos humas
nos en su positivizacion inici6 en el siglo X1x, con el bando promulgadd
por Miguel Hidalgo y Costilla en 1810, al cual le siguieron los Elemens
tos Constitucionales expedidos por Ignacio Rayon en 1811 y los Sentis
mientos de la Nacién promulgados por Jos¢ Maria Morelos y Pavon, ¢l
1813, tendientes todos ellos a declarar abolida la esclavitud y proscrit
la tortura. Otro importante antecedente lo constituye la promulgacid

X
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por Ponciano Arriaga de la Ley de Procuraduria de Pobres en 1847, en
¢l estado de San Luis Potosi, hasta llegar a la promulgacién de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se consa-
gran, en la actualidad, los derechos humanos con caracter de garantias
individuales y sociales.

Sin embargo, fue hasta la segunda mitad del siglo xx, cuando ante la
enfatica demanda social en el &mbito nacional y las transformaciones en
la esfera internacional, comienzan a surgir en México diversas normas
Juridicas tendientes a proteger los derechos humanos de sus habitantes.
'lal es el caso de los derechos del consumidor frente al poder econémico,
en 1975, y el disefio de un sistema para proteger los derechos humanos de
sus habitantes, que nacié como un programa al interior de la Secretaria
e Gobernacion y se fue transformando hasta convertirse en la hoy Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, la cual, junto con los érganos
(e control internacional que en México pueden intervenir a la luz del
Convenio de Convencionalidad suscrito por nuestro pais, tienen a su car-
110 el velar por la proteccion de los derechos humanos de sus habitantes.

En el ambito local, es de acentuar la defensa de los derechos huma-
nos frente al poder politico promovida en enero de 1979, por el entonces
gobernador del estado de Nuevo Leén, Pedro G. Zorrilla. Posteriormen-
(¢, destacan en 1983 la fundacién de la Procuraduria de Vecinos, en el
Ayuntamiento de la Ciudad de Colima, la cual dio pauta al estableci-
micnto de dicha figura en la Ley Organica Municipal de Colima del 8
(e diciembre de 1984, cuya creacién era de caracter optativo para los
imunicipios de esa entidad.’

A estas normas siguieron, en mayo de 1985, el reconocimiento de los
tlerechos universitarios por la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
(0} asi como el reconocimiento de los derechos humanos de los indigenas
turante 1986, en el estado de Oaxaca, y en 1987, por el estado de Gue-
trero. También es digno de destacar el reconocimiento de los derechos
huimanos, que en agosto de 1988 realizaron los estados de Aguascalientes
y Querétaro, al igual que el Distrito Federal en el siguiente afio.

Si bien actualmente la humanidad puede jactarse con orgullo de
(jue a nivel internacional, y en la casi totalidad de los paises del plane-
1, los derechos humanos son reconocidos a todos los seres racionales,
tlehemos darnos cuenta de que atn existen paises donde ellos no son
ieconocidos por la ley o la sociedad, razén por la cual atin estd vigente
I biisqueda de alternativas para lograr el respeto a la dignidad humana

e todos los seres racionales.
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Ante esta situacion, a la que México no es ajeno, diversas organi-
zaciones no gubernamentales —desde aquellas de corte religioso, hasta
las internacionales apoliticas— realizan en el pais un arduo trabajo con
objeto de denunciar las deficiencias en la defensa y proteccion de los de-
rechos humanos de sus habitantes, asi como coadyuvar a rescatar de su
circunstancia a los grupos vulnerables a través de acciones de asistencia
y solidaridad social. ~

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que no todos los seres
humanos requieren en el mismo momento idéntica protecciéon de sus
derechos naturales, pues cada uno de los integrantes de la humanidad
se constituye como un ser tnico, con vulnerabilidades especificas que lo
hacen diferente del resto de la sociedad. Por esta razon, el tipo y grado
de proteccién depende de los diversos tipos de vulnerabilidad a que estd-
expuesto el sujeto, de acuerdo con su situacion socioeconémica. En este
sentido, a través de la historia han aparecido diversos sistemas tendientes
a proteger la dignidad humana de cada uno de los seres racionales que |
conforman la sociedad. o

En teoria, un camino para la proteccion de los derechos humanos
se basa en la postura de que todos los seres racionales contamos con la
misma esfera de derechos humanos, y que s6lo emergen aquellos que la
persona requiere ante una situaciéon de vulnerabilidad. A guisa de ejems
plo podemos mencionar el siguiente: si bien todos tenemos el derecho a
no sufrir maltrato intrafamiliar, éste s6lo es otorgado a quienes padecen
el riesgo de que se les vulnere su integridad en el seno de su familia o que
ya hayan sido vulnerada. i

A pesar del avance en el reconocimiento y el respeto de los derechos
humanos, atn existen grupos desprotegidos a nivel mundial y otros que,
aunque legalmente son considerados, sufren un sinnimero de violacia
nes en sus derechos, sobre todo aquellas personas definidas como vulnes
rables. Ante esta situacion, los diversos organismos internacionales ¢ue
conforman a la Organizacién de las Naciones Unidas se han dado a la
rea de establecer diversos sistemas juridicos, politicas publicas y proceso
administrativos, con objeto de procurar a toda la humanidad el respeto
su dignidad. En este sentido, para el caso de México, es importante hacer
mencion de los siguientes:

Desde el punto de vista ontolégico, como dijimos en parrafos ante
riores, los derechos humanos son reconocidos por la sociedad mundial
como valores universales. Estos, en el devenir historico, fueron transfo
mandose de normas morales a normas juridicas al insertarse, primero ¢
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la legislacion internacional, y con posterioridad en la legislacion nacio-
nal, con objeto de regular la proteccion de la dignidad de todos los seres
humanos.

Sociolégicamente es importante mencionar que en la actualidad, tanto
en México como en el mundo entero, los individuos de la sociedad mundial
tienen claro el hecho de que son poseedores de derechos humanos que
asisten a todos los seres racionales, con el fin de lograr una vida digna; sin
embargo, muchos de ellos, atin carecen de una cultura que los induzca a
respetar estos derechos, los cuales también corresponden al resto de los
integrantes de la sociedad. Por otra parte, a través de los organismos in-
{ernacionales, se constata que atn existen Estados que carecen de marcos

juridicos y politicas publicas para promover el respeto de estos derechos.

Asi es que como aun existen a diario casos donde son violentados
los derechos humanos de personas y colectivos en situacion de vulnera-
bilidad, tanto los organismos internacionales como las autoridades de los
istados miembros de la ONU, se han visto obligados a desarrollar politicas
publicas tendientes a favorecer el respeto de tales derechos. En este tenor,
¢s importante, a nivel internacional, enunciar los siguientes programas:

A nivel internacional cabe destacar, en primer término, el programa
de Bienestar Social, cuyo concepto es definido desde el punto de vista de
lo no fisico como la base de todo cuanto existe. “Fluye hacia y a través
de vosotros. Solo debéis permitir que lo haga. Al igual que el aire que
respirdis, sélo tenéis que mostraros receptivo, relajaros y dejar que fluya
a través de vuestro ser”,® hasta su construccion fisica al insertase en el
programa Estado de Bienestar, como una politica publica promovida por
la Organizacion Internacional del Trabajo (01T), en respuesta logica del
logro del pleno empleo y el empleo digno, politica que abander6 el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) desde la década
de los cincuenta.

Como politica ptblica, el bienestar fue definido como aquello que
ticne como objetivo el desarrollo de programas tendientes a procurar a
todos los habitantes del pais el conjunto de bienes y servicios que cada
persona necesita para gozar de una calidad de vida digna que lo lleve
i un estado de satisfaccion.

Para lograrlo, la orr propone que los Estados se encarguen de pro-
mover el bienestar social entre todos sus habitantes. Propone como via
¢l empleo, al definirlo como aquello que permite a todos las personas
(e un pais contar con un una ocupacion digna que les ofrezca recursos
cconomicos para satisfacer sus necesidades de vivienda, acceso a la edu-
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cacién y a la salud, y tiempo para el ocio productivo, entre otros derechos
humanos, y con ello, disfrutar de un estado de satisfaccion.

Sin embargo, para procurar el estado de bienestar, que esta asociado
a factores econémicos objetivos, en casi todos los paises en vias de desa-
rrollo —como es el caso de México—, los gobiernos, ante la imposibilidad
de brindar empleo digno a todos sus habitantes, y con objeto de otor-
garles, por lo menos, los niveles minimos requeridos para disfrutar de
una vida digna, han implementado politicas publicas de asistencia social
y, en el mejor de los casos, de seguridad social financiadas con el erario
publico. Si bien han demostrado ser un medio eficaz de lucha contra la
pobreza, sobre todo contra la pobreza extrema, también representan un
fuerte gasto social que afecta significativamente a los sectores producti-
vos del pais y que genera, entre otras consecuencias, el cierre de peque-
fias empresas y, por consiguiente, de fuentes de empleo.

Ello ha impedido corregir las inequidades propias del mercado ca-
pitalista, asi como generar la redistribucion de la renta y el desarrollo
de servicios sociales, libres y gratuitos para todas las personas, sin res-
tricciones personales para lograr que todas las capas sociales alcancen el
bienestar social.

Ante lo expresado, surgen preguntas obligadas: ¢El fracaso de la poli- -
tica de bienestar social depende o no de las politicas instrumentadas por
los gobiernos? ;Hasta qué punto el gobierno esta capacitado para influir -
en el sistema econémico nacional e internacional? Estas preguntas nos
piden un anlisis de las politicas publicas desarrolladas en México para
procurar el respeto a la dignidad humana por la via del bienestar social,

Otros proyectos propuestos por la ONU a destacar son el Programa de
Seguridad Humana y el Programa de Desarrollo Humano.

Con respecto al Programa de Seguridad Humana, conviene destacar
que se fundamenta en el analisis de las variables que provocan la inses
guridad, en su relacién antagénica con la seguridad, a partir del fin de
la Guerra Fria. En primer término, como variables de la inseguridad, en
el programa de Naciones Unidas destacan la guerra internacional y log
conflictos internos, asi como la pobreza crénica y persistente, los desastres
relacionados con el clima, las pandemias, las crisis econémicas y fina:
cieras repentinas y el actuar de la delincuencia organizada que, como ¢o
secuencia de su actividad, ha elevado los indices de la trata de personas y
dependencia de los nifios y jovenes hacia las drogas, entre otros delitos.
das estas variables amenazan la vida y el sustento de millones de perso
en todo el mundo, a diferencia de la seguridad nacional, que sigue siend
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fundamental para la paz y la estabilidad de las naciones. Sin embargo, no
debe dejarse de lado el impacto de los retos complejos y multidimensiona-
les de hoy, los cuales revelan que nuestras vulnerabilidades compartidas se
encuentran frente a riesgos cada vez mayores de amenazas generalizadas
de forma transversal, a causa de factores tanto internos como externos.
Ademas, a consecuencia de la mundializacion, dichos factores tienen la ca-
pacidad de propagarse rapidamente, dentro y entre las naciones, y de dar
lugar a las crisis mas intratables, que no s6lo desafian a los individuos, sino
que trascienden hasta convertirse en amenazas para la seguridad nacional,
regional e incluso internacional.

Si bien en cierto que, como sefala la ONU, las amenazas a la segu-
ridad humana y nacional son cada vez mas potentes, también lo es que
las oportunidades para su eliminacién son mas grandes que nunca antes.
Actualmente la humanidad cuenta con una combinacién, sin preceden-
les, de recursos y tecnologias que le permiten desarrollar las herramien-
tas, el conocimiento y los recursos para concebir un plan hacia el logro
de la seguridad humana.’

Para aprovechar estas oportunidades que los recursos financieros,
naturales y tecnologicos nos ofrecen en la actualidad, los Estados y las
ONGs deben aceptar que la garantia de la seguridad requiere de un nue-
vo marco en el que la supervivencia, el sustento y la dignidad de las per-
sonas se constituyan en la base para el logro de la paz, el desarrollo y el
progreso humano en los niveles local, nacional, regional e internacional.

Clonsideramos necesario definir qué entenderemos por seguridad hu-
mana. Hemos partido de lo expresado en el parrafo 143 del Documento
Iinal de la Cumbre Mundial 2005, donde los jefes de Estado y de gobier-
110 la definen como “el derecho de toda persona a vivir en libertad y con
tlignidad, libre de la pobreza y la desesperacién”. Por tanto, se reconoce
(jue “todas las personas, en particular las personas vulnerables, tienen
tlerecho a vivir libres del temor y la miseria, con una igualdad de oportu-
nidades para disfrutar de todos sus derechos y a desarrollar plenamente

i potencial humano”.®
‘ntonces, el objetivo de la seguridad humana consiste en asegurar
ln supervivencia, el sustento y la dignidad de las personas, frente a las
uenazas actuales y emergentes, ques no solo afectan a quienes viven en
I pobreza extrema o en situaciéon de conflicto, sino a la gente de todo
¢l mundo, a quienes habitan en paises en vias desarrollo y desarrollados

por igual, dado que en todos ellos existen las condiciones mas variadas
e inseguridad.
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De acuerdo con ello, la seguridad humana, indica la oNu, subraya la
universalidad e interdependencia de un conjunto de libertades que son fun-
damentales para la vida humana: la libertad de no tener miedo, para vivir
sin miseria y para vivir con dignidad. Como resultado, la seguridad humana
reconoce la interrelacion entre seguridad, desarrollo y derechos humanos, y
considera que éstos son los componentes basicos de los seres humanos y; por
lo tanto, de la seguridad nacional.

Ademds, agrega la oNu, dado que las causas y manifestaciones de
la inseguridad humana varfan considerablemente entre los paises y las
comunidades, la seguridad humana fortalece el desarrollo de soluciones
incrustadas en las realidades locales y que se basan en la identificacién
nacional. Por tanto, la seguridad humana tiene como objetivo mejorar
las capacidades de los gobiernos y las personas para desarrollar su po-
tencial y vivir con dignidad, libres de la pobreza y de la desesperacion.

Al' margen del Programa de Seguridad Humana desarrollado por la
ONU, operado en los diversos paises a través del PNUD, algunos ide6logos a
nivel internacional proponen otros programas que buscan el bien comun.
Tal es el caso del programa Renta Bésica. Esta se define como el ingreso
pagado por el Estado a todos sus ciudadanos de pleno derecho, y en ge-
neral a todos los residentes del pais, el cual, por tener el caracter de dere-
cho de ciudadania, debera otorgarse a todas las personas, aun a aquellas
que hayan manifestado el deseo de no trabajar de forma remunerada,
independientemente del estrato social al cual pertenecen y de las fuentes
de ingreso con las que cuenten, por si o por su situacién de dependencia
econdmica, sin que por ello deba prestacion alguna.

Es importante mencionar que el Programa de Renta Basica, a través
de su historia, ha recibido varias denominaciones, tales como Subsidio
Universal Garantizado, Ingreso Basico Universal, Ingreso Ciudadano o
Ingreso Minimo, entre otras. Sin embargo, no es el nombre que se le dé,
sino lo que se expresa con él pues, como analizan los estudiosos de dicho
programa, en éste, por ningtin motivo, deben incluirse los diversos subsi-
dios condicionados que existen en los programas de bienestar operados
por los diversos gobiernos.

Ello debido a que éticamente, al decir de Philippe Van Parijs, la Ren-
ta Basica debe ofrecer a la poblacién de una sociedad beneficiada una
libertad individual real, mediante la que se satisfagan la seguridad, defi-
nida como una estructura de derechos y obligaciones basicos bien articu-
lados; la autodeterminacion, definida como la capacidad de uno mismo
para realizar sus propias decisiones a fin de plancar y llevar a cabo su
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vida; y finalmente, el ordenamiento de la oportunidad., consistente en la
mayor oportunidad del individuo para realizar cualqul.er cosa que desee
hacer, siempre y cuando cumpla con las reglas de convivencia.

Contraviniendo lo expresado por Philippe Van Parijs, tenemos como
¢jemplo el caso de nuestro pais, en el que existen varios ('ie los programas
de bienestar, en los cuales, se condiciona a los beneficiarios para adquirir
tal caracter, por ejemplo, una edad determinada (corno es el caso de ’las
personas de la tercera edad en pobreza extrema a quienes, por tal razoén,
se les otorga una pension); el pertenecer a un sexo especifico y tener de-
terminadas caracteristicas (como las mujeres solteras en desampa.ro so-
cioeconémico con hijos menores de edad, a quienes, por su situaciéon de
vulnerabilidad, se les ofrecen, entre otros, un seguro para el caso de su fa-
llecimiento). El percibir ingresos por debajo de un tope plje.determ.mado
también constituye una condicién requerida para que familias con Higee:
sos precarios e hijos en edad escolar puedan disfrutar de apoyos{d 'traves
de ciertos programas, como el llamado Oportunidades. Asi podriamos
mencionar a muchos mas. "

Ademas de Van Parijs, otros autores han buscado la justiﬁc:jlmon fiel
Programa de Renta Basica. Tal es el caso de Danjel‘l,{aventos,. quien
postul6 la justificacién republicana, que parte de la nocién de la hbf:*rtad
como autogobierno, basada en la tesis que afirma que aquel que no dlSRO-
ne de una base material suficiente para garantizarse una existencia social
auténoma tendra que sobrevivir pidiendo permiso a terceras personas y,
por lo mismo, se vera en mayor o menor medida sometido a la voluntad
de éstas. De ahi que todo el mundo debe tener derecho a una base mate-
rial minima, que a la vez garantice su derecho a la existencia y, por tanto,
a la libertad.?

Otros més fundan su defensa para aplicar el Programa de Rer.lta
Bésica en una justificacién econémica, definida ésta como la medida
que permite la adaptacion de la economia a la nueva realidad .cau'sad.a
por la mundializacion y el progreso tecnolégico, y que hac‘e disminuir
la necesidad de empleos, la pujanza de la economia financiera y la ne-
cesidad de conseguir un desarrollo sostenible. Todo ello ha pro'vocado
(que muchos inversionistas consideren que es mejor apostar por sistemas
financieros que en la creaciéon de empresas absolve.:doras de mano de
obra que impliquen la destruccién del medio ambiente, lo cual no es
del todo cierto. De esta manera se provoca la apariciéon de un derecho
ccondémico que, so pretexto de promover la sostenibilidad, ha gene.rado
indices de desempleo muy altos que han afectado justamente a quienes
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se proponen proteger, pues los convierte en dependientes econdémicos de

programas como el de la Renta Basica.
El dltimo grupo de investigadores que proponen la aplicaciéon de la

Renta Basica justifica su postura desde un punto de vista postobrerista.

Ellos sefialan que al incrementar el nivel académico, tecnologico y cultu-
ral de una sociedad, es necesario redefinir el sistema de redistribucién del
ingreso, que se funda no sélo en los ingresos vinculados a una actividad
concreta de trabajo, como el salario, sino también en los egresos, a través
de un sistema que redistribuya los beneficios a partir de los impuestos.
Si bien es cierto que todos los mecanismos antes mencionados cons-
tituyen apoyos a los grupos ubicados en el rango de vulnerables econé-

micamente —por ser medianamente generosos— para hacer frente a la

lucha contra la pobreza y la insercién social, a pesar de los esfuerzos —por

definirlos como politicas publicas ajenas a cualquier tendencia politica~

en aras de la llamada libertad econémica, en muchas ocasiones también

violan el derecho de libertad politica de las personas cuando éstas, con el

fin de cumplir con las condiciones socioeconémicas, se ven obligadas a |

adoptar ciertas preferencias politicas que el Estado propone para poder

ser beneficiarios de dichos programas, lo cual rompe con el principio que

abanderan los ide6logos e investigadores del Programa de Renta Basica.

Los seguidores del Programa de Renta Bésica tampoco aceptan el
Impuesto Negativo sobre la Renta (INR), ya que critican que el Esta-
do, imponga impuestos a quienes cuenten con ingresos que sobrepasen

el maximo sefialado por €l y, por otra parte, otorguen a quienes de-
muestran ingresos por debajo del tope un crédito impositivo, uniforme

y reembolsable que les garantice un ingreso similar al establecido por
el limite. Asi lo proponen los ideélogos del Impuesto Negativo sobre la
Renta, Milton Friedman y James Tobin, quienes lo definieron como una
forma de luchar contra la pobreza sin eliminar los incentivos al empleo
en aras del bienestar.

Ademas, es importante mencionar que el Programa de Renta Basica
es promovido por la asociacion Basic Income Earth Network (Red Renta
Basica), que inici6 sus actividades en 2001. Sus integrantes decidieron
constituirse como asociacién con el objeto de promover y difundir estu-
dios e investigacion cientifica en torno a la Renta Basica, a fin de generar
propuestas para su viabilidad.

Por otra parte, cabe destacar que desde la asamblea realizada en Gi-
nebra, el 14 de septiembre de 2002, la Red de Renta Basica forma parte
de la Organizacién Internacional BIEN, como seccion oficial,
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Actualmente, la secciéon de Renta Basica cuenta con dos vertientes: la
primera, denominada Renta Basica Universal, propone una distribucién
uniforme de Renta Basica aunada a mecanismos de control impositivo
para evitar que haya ciudadanos con ingresos adicionales que incremen-
{en la brecha econémica entre los diversos estratos sociales de la pobla-
¢i6n del pais donde se aplique el sistema. La segunda vertiente, que los
expertos llaman Renta Basica no Universal, se inscribe entre los meca-
nismos de redistribucién de la renta mediante politicas publicas, con el
ubjeto de eliminar la pobreza extrema a través de sistemas de asistencia
social, de seguridad social y de educacién, entre otros.

A manera de conclusién con respecto al Programa de Renta Basica,
tube mencionar que cuenta con un sinntiimero de partidarios, pero a la par
{ambién hay una cantidad considerable de detractores, razén por la cual a
continuaciéon analizaremos sus principales ventajas y desventajas.

Los partidarios fundan su postura en tres grandes rubros: el primero
clevaria en forma real el nivel adquisitivo de las personas y, por tan-
{0, su nivel de bienestar se incrementaria; el segundo transformaria los
empleos llamados por la OIT no decentes, y los empleos ilegales e ilicitos,
¢n empleos y autoempleos formales y dignos, lo cual traeria en Gltimo
(¢rmino, y por consecuencia de los dos anteriores, la elevacion de los
niveles de seguridad nacional.

A diferencia de los anteriores, quienes se han manifestado en contra del
'rograma de Renta Basica consideran que al aplicarse éste, mucha gente
dejaria de trabajar y se conformaria con lo que les proporcione el progra-
ima, es decir, se convertirian en dependientes econémicos del Estado, que
constituirian un gasto exorbitante para el gobierno. Ademas, la educaciéon
y ¢l esfuerzo personal para obtener mejores ingresos dejarian de ser instru-
mentos de movilidad social, y quienes lleven a cabo actividades productivas
formales sujetas a impuestos, por consecuencia, se convertirian en los finan-
ciadores de dicho programa a través del alza inmoderada de impuestos que
¢l pais tendria que implementar para financiar dicho programa.

Asimismo, mencionan quienes se han manifestado en contra del Pro-
grama de Renta Basica que si éste se aplica en forma universal, atraerian
it muchos emigrantes hacia el territorio del pais, lo cual agravaria la si-
{uacion econémica, tanto de los emigrantes como del Estado receptor.

Por su parte, los defensores del Programa de Renta Basica fundan su
postura en el sentido de que ésta no debe confundirse con el resto de los
subsidios condicionados, propios del sistema de bienestar propuesto por
ln ONU y la orr.
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Independientemente de lo anterior, el problema mas fuerte consiste
en la resistencia de los gobiernos para aplicar el Programa de Renta Ba-
sica, debido a que la mayoria de sus seguidores proponen para su finan-
ciamiento sistemas impositivos, que no solo inciden en el gasto nacional,
sino también en los procesos inflacionarios.

Consideramos que puede ser un instrumento importante para promo-
ver el bienestar de la poblacion, siempre y cuando en lugar de fomentar la
dependencia econdémica hacia el Estado, por la via de la asistencia social,
se fomente el autoempleo y la plurivalencia laboral, asi como la solidari-
dad humana vy social en las labores comunitarias. A esto se sumaria un
sistema impositivo que atienda tanto las necesidades internas del sistema
econémico nacional como las externas con el resto del mundo, sin poner
en peligro las prestaciones sociales y la infraestructura financiada por la-
inversion publica.

México, con objeto de lograr una vida digna en favor de toda su po-
blacion, ha optado por aplicar los programas propuestos por la Organiza-
ci6n de las Naciones Unidas, la Organizacién Internacional del Trabajo
y; en especial, por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

A guisa de ejemplo, con respecto a los discapacitados, en nuestro pais,

anteriormente, la atencién brindada a este sector de la poblacion era asis«
tencial, y hasta paternalista; se pensaba que eran personas que no podian
alcanzar la dependencia econémica. Sin embargo, ahora se considera que

no es suficiente con rehabilitar fisica y funcionalmente el organismo de una
persona, sino que es necesario que se incorpore dignamente a la sociedad y
logre alcanzar la autosuficiencia econémica.'’ )

A.

En tal sentido, en los Gltimos treinta anos, México, a propuesta del p
aplico los Programas de Solidaridad Social y de Bienestar Social. Pos
riormente, tras sobrevenir las crisis econémicas, se contrajo la Politic
Puablica al Programa de Seguridad Social. Pero con la llegada del nu
milenio, frente a las crisis provocadas por los cambios que ha sufrido
sistema capitalista y la fuerza adquirida por la delincuencia organiza
entre otras razones, se acogio el Programa de Naciones Unidas para
Desarrollo en México. ‘
A fin de operar el Programa para el Desarrollo, la oNU creé la O
cina de Investigaciéon en Desarrollo Humano, adscrita al pNUD, que
México funciona desde 1990. Desde el punto de vista regional, para
caso de América Latina y el Caribe, los estudios sobre desarrollo hu

b

o jovenes, las mujeres y los adultos mayores, mediante la redistribucién
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no se han dirigido al diagnéstico de los problemas de la desigualdad y la
seguridad de los ciudadanos.

En México, los Informes sobre Desarrollo Humano Nacional y Lo-
cales, desde la publicacion del primero en 1992, han sido elaborados por
¢l equipo editorial del pais con el respaldo del Programa de Naciones
UUnidas para el Desarrollo, y han aportado una perspectiva del desarrollo
humano acorde con las preocupaciones politicas nacionales a través de
consultas e investigaciones locales. En ese tenor, es importante mencio-
nar que los informes, en el caso de México, han tratado una gran varie-
dad de factores cuyo comportamiento es clave para el desarrollo humano
e los mexicanos, donde estan incluidos desde el cambio climatico hasta
¢l empleo de jovenes, o actos de desigualdades por motivos de género u
origen étnico.

La oficina de la cual depende el equipo de trabajo encargado de rea-
lizar el Informe sobre Desarrollo Humano en México y en cada una de
lis entidades federativas del pais forma parte del PNUD para México. Este
¢(uipo cuenta actualmente con un Consejo Asesor, donde participan,
itlemis del Instituto de Informacion e Investigacion Geogréfica, Estadis-
lica y Catastral (INEGI), instituciones de educacién superior reconocidas
por su calidad académica y seriedad en proyectos de investigacion.

A'la luz del Programa de Desarrollo Humano de 2011, en el Estado
(e México, que fue evaluado a partir de los factores que indican el com-
portamiento de las variables definidas para determinar la situaciéon que
piriva en las relaciones desarrollo humano, desigualdad y gastos publi-
(o5, puede detectarse que la entidad constituye un reflejo de la realidad
nucional, debido a sus condiciones demograficas, econémicas y de bien-

~tular Iistas responden en buena medida a las transformaciones demo-

prilicas, productivas y migratorias dadas en la segunda mitad del siglo
A%,y que han provocado la formacién de grandes zonas metropolitanas

¢ Industriales y la existencia de una poblacién heterogénea. Aunque la

titidad alcanza altos niveles de desarrollo humano en algunas regiones,
liene el reto de mejorar el nivel en aquellas donde los niveles de subsis-
tencia sean inferiores. Para revertir estas desigualdades, el informe pro-
Mie una mayor atenciéon a los grupos vulnerables, como los menores,

| gasto publico, considerada, por los expertos, la herramienta mas
(lerosa para repartir equitativamente los beneficios del desarrollo.

Il diagnostico que se presenta en el informe se define como una guia
i apoyar la reflexion de la sociedad y su gobierno, con el proposito
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de determinar las intervenciones necesarias para potenciar las libertades
individuales y reducir la desigualdad con cierta prioridad en quienes me-
nos libertades tienen.!!

Con objeto de operar el Programa de Desarrollo Humano, el Estado
de México parte de la definiciéon que de €l da el PNUD: “el proceso de
expansion de las capacidades de las personas que amplian sus opciones y
oportunidades”.!? Tal definicién asocia el desarrollo directamente con el
progreso de la vida y el bienestar humano, con el fortalecimiento de ca-
pacidades relacionadas con todas las cosas que una persona puede ser y
hacer en su vida de forma plena y en todos los terrenos, con la libertad de
poder vivir como nos gustaria hacerlo y con la posibilidad de que todos
los individuos sean sujetos y beneficiarios del mismo.'* De este concepto
derivan los subprogramas definidos en el Plan de Desarrollo de México,
los cuales, a la luz del estructuralismo, buscan el desarrollo:

* social,

* econdémico(incluyendo el desarrollo local y rural) y

* sostenible.

Por lo que se refiere al Programa de Desarrollo Social, definido en el Plan
Nacional de Desarrollo como la politica de desarrollo social en México,
cabe mencionar que de él dependen los siguientes programas:

Atencidn a jornaleros agricolas y a sus_familias. Tiene por objetivo generar
igualdad de oportunidades y ampliacién de sus capacidades, mediante
acciones orientadas a la entrega de apoyos econémicos para su desarro-
llo, y por consiguiente, mejorar las condiciones de alimentacién, salud
y educacion de la poblacion jornalera agricola; crear la infraestructura y
servicios de acompanamiento requeridos para el desarrollo de sus comu-
nidades; lo anterior, aunado a los apoyos para el desarrollo de habilidades
personales y sociales de esas personas.

Desarrollo de personas prioritarias. Es un producto de los programas de
desarrollo local, microrregiones y de apoyo a zonas de atencién priori-
taria, que pretende atender integralmente los rezagos vinculados con la
infraestructura basica comunitaria y la carencia de servicios basicos en
las viviendas ubicadas en los municipios con marginacién alta y de cual-
quier localidad que presente condiciones de rezago.

Empleo temporal. El objetivo consiste en contribuir al bienestar de hom-
bres y mujeres que enfrentan una reduccién de sus ingresos por la falta
de empleos decentes o por haber sufrido alguna emergencia ocasionada
por un hecho fortuito. Mediante este programa reciben por tiempo de-
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terminado apoyos econémicos. Desde nuestro punto de vista, éste debie-
ra tener una importancia superior, dado que no pertenece al sistema de
asistencia social.

Estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras. Tiene como fin apo-
yar a hogares con el cuidado diurno de por lo menos un nifio, siempre y
cuando se cumpla con los requisitos establecidos para ello: ser madre o
padre solo, tutor o principal cuidador del menor, que se encuentre traba-

jando, buscando empleo o estudiando, y cuyo ingreso per capita no rebase

la linea de bienestar, la cual no se define con exactitud.

Tres por uno para migrantes. Mediante éste, el gobierno se compromete
a ofrecer apoyo a las iniciativas de los mexicanos que viven en el exterior,
brindando la oportunidad de canalizar recursos a México en obras de
impacto social que beneficien directamente sus comunidades de origen.
Funciona con las aportaciones de clubes o federaciones de migrantes ra-
dicados en el extranjero. En este programa, por cada peso que aportan
los migrantes, los gobiernos federal, estatal y municipal ponen uno mas.

Opciones productivas. Asiste a proyectos productivos econdémica y am-
bientalmente sustentables de la poblacién rural cuyos ingresos estan por
debajo de la linea de bienestar, incorporandolos y desarrollandoles ca-
pacidades técnico-productivas. Se busca, a través de la reduccion del
niimero de personas en condiciones de pobreza, que adquieran capaci-
dades para generar oportunidades de ocupacién y fomentar el desarro-
llo de las mismas, para que tengan acceso a mejores fuentes de ingreso,
cleven su productividad y se propicie la cohesion del tejido social. La
finalidad consiste en consolidar el capital social de las comunidades. Este
programa también debiera ser prioritario, debido a que su primordial
objetivo es elevar el bienestar social de la poblacién vulnerable, a través
de acciones de solidaridad con empleos para los beneficiarios.

Pensién para adultos mayores. Si bien éste estd disenado para atender a las
personas adultas mayores de 65 afios en adelante y tiene cobertura a nivel
nacional, resulta insuficiente si se toma en consideracion la edad a partir
de la cual se puede ser beneficiario y el monto del apoyo econémico, pues
como demuestran los estudios estadisticos, la edad en la que los adultos
mayores comienzan a ser expulsados del mercado de trabajo fluctaa desde
los 35 afios. Por otra parte, la cantidad es insuficiente para cubrir las nece-
sidades requeridas para disfrutar de una vida digna.

Sin embargo, aunque muchos adultos estan insertos en sistemas de
asistencia o seguridad social, hay quien tiene la necesidad de mantener
su calidad de vida mediante sus propios recursos.
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Por otro lado, este programa propone el desarrollo de actividades
productivas y ocupacionales a través de instituciones como el INAPAM,
pero con una visién de asistencia social, lo cual no trae ningtin beneficio,
dado que su trabajo no es remunerado.

Seguro de vida para jefas de familia. Tiene como fin el contribuir a la
ampliacién del sistema se seguridad social mediante un esquema de ase-
guramiento de las madres que son jefas de familia, que tengan de 12 a
68 afos de edad y presenten vulnerabilidad por acceso a la seguridad
social, de modo que, en caso de que fallezcan, se incentivara cl Ingreso o
permanencia escolar de sus hijos de hasta 23 afios.

El apoyo consiste en una trasferencia mensual de hasta 850000 pe-
$0s, moneda nacional, a cada uno de los hijos, teniendo como cobertura
el territorio nacional.

Sin hambre. No se encuentra definido en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, sino en una pagina electrénica, en la cual, el Estado mexicano se
compromete a garantizar la seguridad alimentaria y la nutricién de todos
los mexicanos en condicién de pobreza extrema. Sin embargo, consi-
deramos, como Elena Lépez, que el acierto de la construccion radica
en que toma conciencia del funcionamiento de los sistemas econémicos
contemporaneos, donde “la distribucién de la comida no est4 regida por
criterios caritativos ni por un sistema de reparto automatico”," sino que
la capacidad de procurarse alimentos debe ganarse. Las titularidades re-
flejan este contexto econémico: lo relevante no es la cantidad total de
alimentos disponibles en el mercado (produccién, disponibilidad), sino
los derechos de acceder a la misma (acceso).!s

El Programa de Desarrollo Econimico, que en el Plan Nacional de Desa-
rrollo se define como la politica de desarrollo econémico en nuestro pais.
Tiene como objetivo aprovechar al méaximo el potencial de México para
generar un desarrollo incluyente, mediante los programas que a continua-
cion se mencionan: estabilidad macroeconémica; acceso al financiamien-
to; empleo; acceso a servicios de telecomunicaciones; energia; fomento
economico, politica sectorial y regional; infraestructura de transporte y
logistica; mineria; sector agroalimentario; sector turistico; desarrollo re-
gional, y desarrollo sustentable. De ellos, consideramos importante desta-
car como eje conductor del desarrollo humano al empleo, pues constituye
¢l camino més adecuado para promover el bienestar social, sin que ello
implicue gastos para el Estado.'¢

Programa de Desarrollo Sostenible, que en el Plan Nacional de Desarro-
llo se define como la Politica de Desarrollo Sostenible en México. Este
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tiene como objetivo aprovechar al méximo el potencial de México para
generar un desarrollo sustentable, a través de los programas que enun-
ciaremos a continuacién: crecimiento econémico fuerte, limpio y justo;
sistema fiscal robusto para reducir disparidades; presupuesto enfocado a
resultados socioecon6micos; mercado laboral eficiente, incluyente y en
sintonia con las exigencias del futuro; sistema educativo de vanguardia;
politicas ¢ incentivos que impulsen la competencia, el gobierno corpora-
tivo y la innovacién; crecimiento verde promotor de una nueva cultura
ccologica; sistema de salud integral, de calidad y sostenible.

De aqui se desprende que el Plan Nacional de Desarrollo, como bien
senala la oNU, “debido a su caracter basico y general, el principio de no
discriminacién, asi como el de la igualdad ante la ley y de igual protec-
¢ion de la ley, ha llevado a la adopcién de tratados especificos sobre esta
materia”,'” asi como reformas legales en las normas de los paises.

A manera de conclusion, podemos mencionar que las politicas pro-
puestas en el Plan de Desarrollo Nacional para lograr el desarrollo hu-
mano de todos los habitantes del pais son un instrumento eficaz para
¢lataque frontal que el gobierno lleva a cabo contra el fenémeno de la
inseguridad publica.

Es decir, el gobierno, como uno de los actores que juegan un papel
importante en el fenémeno de la inseguridad publica, esta comprometi-
do institucionalmente a operar las politicas ptblicas definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo mediante la promocién de sus capacidades, el
impulso de su liderazgo y la cooperacién interinstitucional entre las tres
esleras de gobierno y al interior de cada una de ellas. Lo anterior, con el
objeto de lograr el respeto a la dignidad humana de todos y cada uno de
los habitantes del pais, con especial atencién de quienes se integran en los
colectivos de vulnerables.

Para lograr los fines que se ha propuesto el Estado mexicano, sélo se
requicre tomar en consideracion los diagnésticos realizados, tanto por las
entidades gubernamentales encargadas de su elaboracién como por las or-
pinizaciones no gubernamentales y las instituciones de educacion superior.
(abe destacar que en el seno de las instituciones de educacién superior se
ilberga un sinnimero de expertos con grandes capacidades y alto nivel
dle preparacion para elaborar diagnésticos y prondsticos, quienes, ademas,
tlado su campo de analisis, se encuentran en contacto directo con los fené-
menos que estudian vy, por tanto, son capaces de proponer alternativas de
solucion bien consensuadas.
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Las soluciones planteadas por los investigadores de las instituciones
de educacion superior estan disefiadas conforme a los retos que la po-
blacién mexicana enfrenta y daran las respuestas necesarias para la re-
construccion del tejido social a corto y mediano plazo, con objeto de
dejar atrs los conflictos, las convulsiones politicas y la violencia en el que
actualmente esta inmerso nuestro pais.

Ahora bien, para lograr un desarrollo social, econémico, sostenible y
sano, existen varias alternativas de financiamiento:

* A través de los ingresos del Estado mediante el sistema nacional de

asistencia social a vulnerables, vulnerados, victimas y victimarios.

* Mediante los ingresos del Estado y los particulares por conducto de
la solidaridad humana o social, como es el caso de los sistemas
de seguridad social.

* Con apoyo en la coparticipacién de los ingresos del Estado, los
particulares y los colectivos atendidos mediante la cogestion y la
autogestion, como las cooperativas.

Al respecto, cabe mencionar que en México las politicas de desarrollo hu-
mano, en relacion con las de seguridad publica, se han centrado en dos
vertientes: en el caso de las victimas, en politicas de asistencia social, y en
el de los victimarios, en politicas de control social. En el caso de la victima
y el victimario, del analisis realizado en la materia se desprende que en
algin momento de su historia de vida casi todos los habitantes del pais han
Jugado el papel de victimas, y en otros, el de victimarios; razén por la cual
consideramos que ambos deben ser beneficiarios de las politicas de desa-
rrollo humano con las que se cuenta en México. Ambos, ademés de tener
el caracter de vulnerables, han sufrido la vulnerabilidad de su dignidad
humana.
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Necesidades y oportunidades .
para la investigacion juridica en México
cn el area de seguridad publica

I'RANCISCO JAVIER PERA RAZO!
RAMIRO CONTRERAS ACEVEDO?

1. Introduccién

Iiste texto consta de tres puntos a desarrollar, que so'su'ene.n el. siguiente

argumento: en el area de seguridad puablica no existen 1nvest1g?1,c10nes 31-1ﬁ-

cientes que demuestren la certeza de que un paradlgmfi de accion es mejor

(que otro. Por tanto, se requiere incrementar los estufi’los ¢ investigaciones

cn el area de seguridad publica para justificar la eleccion de un horizonte o

paradigma teérico, asi como fundamentar por qué no se tfhge.(’)tro marco

teorico. En el primer punto se abordara el tema de lfa investigacion en segu-

ridad publica; en el segundo, los resultados en esta area, conforme a lo qucf

¢l Estado se comprometié en el Plan Nacional de Desa:rrollo (pND) 2012;

cn el tercer punto se mostrara el horizonte que se prevé sobre los nuevos

conceptos de seguridad publica. : _ '

Sobre la investigacion en seguridad publica se ofrecen cinco asertos:

1. Se hace investigacion, en general, segin los recursos disponibles.

2. En el tema de politicas publicas, el concepto de la nueva gol?ernanza

sostiene que los gobiernos solo podran tener lo que 'l?. c.1udada-

nia requiere si, para gestionarlo, encuentran un equlhb.rm entre

el poder publico, la economia de mercado y las organizaciones
sociales. ; Yo

3. El presupuesto que se destinara para la investigacion en general

no bastara para investigar todo lo que el pais requiere, y lo que se
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destinara para el tema de lo juridico tampoco bastard para todos
los tépicos que urge se examinen en esta area.

4. Finalmente, se investigar4 lo que decidan quienes tienen el poder,
o lo que se dice que es problema urgente. i

5. Para conocer las necesidades y oportunidades de investigacion ju:
ridica en el area de seguridad publica, donde trabajo desde hace
mas de 30 afios, se analizara la tematica de las reformas consti«
tucionales, la de los Gltimos congresos, de los libros y las revista :
especializadas, las teméticas y necesidades manifestadas por la so
ciedad y la tematica de los proyectos que, de faclo, han sido apro:
bados por los organismos que fomentan la investigacién juridica
en los estados.

En cuanto a los resultados, se partira de las siguientes afirmaciones:
El resultado del andlisis del punto uno, o sea, sobre la investigacién

en seguridad publica, se confronta con los siguientes datos: ,
1. Un anilisis de lo establecido y lo realizado por el Estado en el pND
2007-12 para saber si las metas se incumplieron, lo que signific

&
. . g )
que no interesaba tanto o que dicha meta era inadecuada. i

2. Las metas del pnp 2013-2018.

México incluyente; México con educacion de calidad: México présper
y México con responsabilidad global) y tres estrategias transversales (de~
mocratizar la productividad, gobierno cercano y moderno, y perspecti
de género). "

Por tanto, en los resultados del punto uno (es decir, los temas que
estudia la comunidad de expertos y los proyectos aprobados, compara-
dos con el andlisis del nuevo pND), se pueden identificar las necesidades y
oportunidades que habra para la investigacion juridica en México yenel
area de seguridad publica, si se quiere el desarrollo del pais. ‘

Finalmente, se tratara de ofrecer una propuesta para avanzar en la §e
guridad publica. La propuesta sostiene que es necesario tener criterio
para la asignacion de presupuesto para investigacion de todas las dreas (a
las consideradas prioritarias), ast como para que se apoyen proyectos
investigacién en el drea Juridica, especificamente en seguridad publica
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yia que cada afio hay temas que tienen prioridad. Esperemos que esta vez
¢l tema de seguridad publica esté entre éstas.

1. Investigacion
1. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
Y LO REFORMADO SOBRE SEGURIDAD PUBLICA
Iil Cluadro 1 muestra las reformas constitucionales de los tiltimos tres afios:

Cuadro 1: Reformas constitucionales por articulo, al 26 de febrero de 2013

Articulos 1° al 136 541
Articulos transitorios 9
Articulos transitorios de decretos de reforma 4
Total 554

e las 554 reformas constitucionales, son significativas, para nuestro
lema, o sea la seguridad publica, los siguientes articulos:

Cuadro 2: Reformas constitucionales relevantes para la seguridad piiblica

Articulo 1° 3 reforma, por 10 de junio de 2011
Articulo 18 6 reforma, por 10 de junio de 2011
Articulo 19 4 reforma, por 14 de julio de 2011
: Articulo 20 7 reforma, por 14 de julio de 2011
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Las reformas constitucionales comienzan a generarse en las reuniones de
las comisiones legislativas. Estos fueron los objetivos del 2008:

* Crear un solo ordenamiento penal para todo el pais, a fin de evitar
inconsistencias legales en la accién de la justicia. (Codigo Penal
Unico).

* Establecer juicios que otorguen especial proteccién y pleno ejerci-
cio de los derechos de las victimas, testigos y denunciantes.

* Facultar a la autoridad judicial para dictar medidas que garanti-
cen la secrecia de los nombres y datos personales de los acusadores
en los casos mas delicados.

* Fortalecer las medidas de proteccion adicionales a las que ya esta-
blece la Constitucion, para las victimas de los delitos de violacién
Y secuestro.

* Legitimar activamente a las victimas de delitos para darles facul-
tades, entre otras, de exigir la reparacién del dafio en el proceso
penal.

* Establecer procedimientos para que los bienes del crimen organi-
zado pasen a ser parte del Estado, extinguiéndose el dominio de
los delincuentes sobre sus bienes.

* Dotar ala policia federal de facultades de investigacion para forta-
lecer la accién del Ministerio Puablico.

* Crear un sistema nacional de desarrollo policial que norme el in-
greso a la corporacion y la capacitacién del agente, asi como los
reconocimientos por su labor.

¢ Fortalecer la autonomia técnica del Ministerio Puablico (primera
redaccion de la propuesta de reforma constitucional)

Mas alla de las multiples dificultades para llevar a cabo todas estas accio-

nes planeadas (véase lo que pasa actualmente en Michoacan), preocupa
como va a lograrse la seguridad publica en el pais.

2. LOS CONTENIDOS DE LAS TEMATICAS
DE LOS RECIENTES CONGRESOS NACIONALES
A. Los congresos de derecho constitucional

En estas reuniones de expertos se han preferido temas como los derechos
fundamentales en el constitucionalismo latinoamericano; y en 2013, el
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constitucionalismo contemporaneo. Hay temas importantes y novedosos,
como el proyecto “Hacia un ius commune latinoamericano en derechos hu-
manos”, de Jorge Carpizo, y persisten temas como el control de conven-
cionalidad, justicia constitucional, y derecho constitucional comparado.

B. Los congresos sobre derecho constitucional estatal

Desde el Primer Encuentro Nacional de Derecho Constitucional Estatal,
llevado a cabo en la Ciudad de México, en 2000, hasta el VIII Congreso:
Ingenieria Constitucional Local y Federalismo en el Siglo xx1, organi-
zado en Xalapa, Veracruz, en 2007, prevalecen los temas sobre federa-
lismo, derechos de los pueblos indigenas, incorporacion de los derechos
humanos en las Constituciones locales, justicia constitucional, y derecho
electoral. En el IX Congreso, la tematica versé sobre el significado y
garantias de los derechos fundamentales consagrados en las Constitucio-
nes estatales, la recepcion de los derechos (de fuente internacional en el
constitucionalismo estatal), los mecanismos jurisdiccionales de tutela de
los derechos de fuente estatal y la tutela de los derechos por organismos
no jurisdiccionales.

Como se ve, la pregunta sobre el horizonte del derecho constitucio-
nal estatal interroga sobre el futuro del derecho publico. Estas preguntas
y otras semejantes se presentaron en 2005 durante un simposio en la
Harvard Law School y se resumian en esta pregunta: JCémo cuadrar
democracia, globalizacién y derecho internacional?

3. LOs CONTENIDOS DE LAS PUBLICACIONES JURIDICAS
Los libros y revistas especializadas publican temas que relacionan la segu-

ridad publica con el area penal o con la administracién de justicia, pero no
hay temas wnwvestigacion en el area de la seguridad publica.

4. LOS PROYECTOS APROBADOS POR C.ONSEJO NACIONAL
DE CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Para saber cuantos proyectos, de los aprobados por Conacyt, abordan
¢l tema de seguridad publica, se propone como indicador el total de los
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proyectos aprobados de facto por este organismo. Para ello, se analizé el

total de proyectos del area juridica en general, asi como la especifica de
seguridad publica, y temas como constitucionalismo y seguridad publi-
ca. Se propone este indicador porque, a pesar de que la problematica de
la seguridad publica ha sido declarada una de las necesidades mas ur-
gentes y donde mas dinero se ha invertido, no ha habido practicamente
ningan proyecto de investigacion sobre este tema, aunque no tenemos

acceso a los proyectos que Conacyt ha aprobado para las dos 4reas arri-

ba senaladas.

5. LA PROBLEMATICA SOCIAL EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS

No se necesita explicitarla: Michoacan es s6lo un resumen de la comple-
Jjidad de llevar a cabo la seguridad publica en este pais.

1. Resultados

1. RESULTADOS EN SEGURIDAD PUBLICA

El resultado del analisis de lo referente a la investigacion en seguridad pu-
blica se confronta con un anélisis de lo realizado en el dstado de Jalisco,
en el Programa Nacional de Desarrollo 2007-2012. Si se incumplieron
las metas, significa que no interesaba tanto, o que dicha meta era inade-
cuada. El resultado factico es el siguiente:

Cuadro 3. Resultados por indicadores

Meta

alcanzada

Meta

Media
nacional

Valor actual

Evaluacion

2013

del indicador

Meta

Comision

Indicador

de trabajo

Aumentar la probabilidad de ser

castigado si se comete crimen

ndice de

En 2010,

Se incumplié

5%

1.00%

1.60%

probabilidad
de condena

Penal

0.5%

(crimenes que son castigados).

Prevencion
y politica

criminal

En 2012,

Reducir la perception de

Percepcion

Se inclumplié

30%

54.21%

52.59%

61.5%

inseguridad por debajo de 20%.

de inseguridad

Disminuir el porcentaje

Tasa

En 2013,

Se incumplié

60%

100%

114.00%

de sobrepoblacion penitenciaria

en el estado.

de sobrepoblacién
penitenciaria

Penal

62.79%

Prevencién
y politica

criminal

Reducir la incidencia delictiva

del fuero federal.

175.6% Se incumplié

92%

102%

206.5%

Incidencia delictiva

Prevencién
y politica

criminal

Reducir la incidencia delictiva

del fuero.

Incidencia delictiva
del fuero comin

12.2% Se incumplié

6%

13.53%

9.67%

Mejorar la posicion de Jalisco en
subindice “Sistema de Derecho™

del mco.

Prosicion de Jalisco en
el subindice “Sistema

Se incumplié

n/a 10 26%

19

Penal

de Derecho” del mco
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2. LLAS METAS PROGRAMADAS EN EL ACTUAL PND (2013-18)

El pND es resultado de 228949 participaciones, a través de cinco foros
nacionales, siete foros especiales, 32 foros estatales, 122 mesas sectoria-
les, asi como a través de una consulta por internet y ventanillas fisicas y
electrénicas para la recepcién de propuestas. De los estudios previos a la
publicaciéon del PND, resulté que:
* 64% de los mexicanos cree que el Estado no puede resolver los
problemas que enfrenta el pais.
* 58% de la poblaciéon mayor de edad considera la inseguridad
como su principal preocupacion.
* 85% considera que existe corrupcion en el sistema de justicia penal.
* 37% de las empresas ubicadas en el pais sufre anualmente al me-
nos un delito.

Queda claro que hay una enorme complejidad tanto en la plurifacéti-
ca conformacion de ciudadanos y regiones, como en las innumerables
complicaciones que conlleva lograr la seguridad publica nacional. Pero
también queda nitido este binomio: por un lado, las evidentes compli-
caciones globales que afectaron muchas dreas del desarrollo nacional.
Por otro, es indudable que hubo paises de América Latina que vivieron
condiciones similares y tuvieron mejores resultados.?

1v. Nuevos conceptos

La pregunta que se ha planteado al inicio de este escrito dice que es
necesario aumentar los estudios sobre seguridad publica pero, ;como
conseguir apoyo financiero para proyectos de investigaciéon sobre esta
area? La respuesta se sugiere que se establezcan criterios para asignacion
de presupuesto para investigacion de lodas las dreas del conocimiento, asi
como para cada una en el area juridica y para cada una de las que, en
este sexenio, tendran prioridad en cada subdrea del area juridica, como
lo es el de la seguridad publica. Los criterios vienen apoyados desde los
puntos centrales de las reformas constitucionales.
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1. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 2012
MANDATAN UNA PROTECCION JURIDICA MAS AMPLIA;
ES UNA NUEVA ANTROPOLOGIA CONSTITUCIONAL

En la reforma al articulo 1° constitucional, parrafo segundo, se establece
que “las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
més amplia”. De conformidad con esta clausula de interpretaciéon confor-
me, todas las autoridades del pais, principalmente judiciales y adminis-
trativas, no solamente las que integran el Poder Judicial de la Federacion
en materia de derechos humanos, estan obligadas a observar el bloque
de constitucionalidad compuesto por la Constitucion, los tratados inter-
nacionales y criterios de jurisprudencia nacional e internacional en la
imparticién de la justicia ordinaria y constitucional, sino que también es-
tan obligadas a preferir en los casos de su competencia la norma juridica
que brinde mayor proteccién a las personas (principio pro persona), de tal
manera que se logre el respeto y cumplimiento de los derechos humanos
contenidos en el derecho interno y en el derecho internacional.

La sociedad sufre hoy un desencanto ante el gobierno del Estado
mexicano que no funciona como tal; un gobierno que en su apreciacion
no hace nada por proteger y promover en las necesidades primigenias
de los ciudadanos. El derecho humano a la libertad es como un gran
conjunto de derechos y horizonte de todas las reformas al pacto nacional.

Las reformas constitucionales de 2012 intentan resolver estos proble-
mas y apoyan una vision mds integral en la administracion de justicia.
Hoy existe, se dice, un nuevo paradigma en la administracién de justicia y
que éste se aplicara desde los derechos humanos: se ha modificado la de-
nominacion de garantias individuales por la de derechos humanos, que abarcan
no solamente los contemplados en la Constitucién, sino los contenidos en
los pactos, tratados y convenciones internacionales suscritos por el Estado
mexicano, pero también los contenidos en tratados o convenciones que
no hayan sido reconocidos por México; asi como las garantias internas y
externas para su debida proteccién y cumplimiento.

En pocas palabras, se contemplan no sélo los tratados cuya naturaleza y
esencia sea de derechos humanos, sino también las disposiciones que con-
tengan tales derechos, asi se encuentren en tratados internacionales que no
formen parte del grupo reconocido de tratados de derechos humanos; por
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ejemplo, lo que ocurre con muchos tratados derivados de la Organizacion

Internacional del Trabajo, o lo sucedido con la Convencién de Viena sobre {

Relaciones Consulares, de cuyo articulo 36 la Corte Interamericana derlvé

en la opinién consultiva 16, reglas bésicas del debido proceso en caso de

extranjeros sometidos a juicio en un pais diverso al de su origen.*

2. Los MECANISMOS CONSTITUCIONALES DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS T

Los clésicos del constitucionalismo sefialan como procesos constituciona-
les de la libertad al juicio de amparo, la controversia constitucional, la ac- ‘
cién de inconstitucionalidad, el juicio politico, el juicio para la proteccion

de los derechos politico-electorales, a la Comision Nacional de los Deres i

chos Humanos (CNDH), etcétera. Si bien es cierto que estos mecanismos
tienen como objetivo amparar y proteger los derechos humanos, también
lo es que han llegado a un punto de cotizacién mercantil que los aleja del

alcance de los grupos vulnerables, pauperizandolos atin mas. Quizas este

punto es el origen de la inseguridad publica.

Hay que decirlo: el gobierno del Estado mexicano se olvidé de asfal-

tar los caminos de la libertad. El gobierno no convence a la ciudadania;
ésta ve que no se hace cumplir lo que la Constitucién mandata. Sélo un

cjemplo que los ciudadanos no logran exigir: el arraigo se contrapone a |
la presuncion de inocencia, a pesar de la Gltima Junsprudenaa de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién. Este es un principio fundamental

de cualquier sistema penal que aspire a ser democratico: toda persona
es inocente mientras no se declare su culpabilidad mediante sentencia

emitida por el juez. (Esto no es inseguridad piblica?
Porlo tanto, un Estado que pretenda ser democratico y respetuoso de
los derechos fundamentales de las personas no puede tener un gobierno

donde coexistan figuras como el arraigo: la Constituciéon consagra a la

presuncién de inocencia como un derecho fundamental de todas las per
sonas que enfrenten un proceso penal y, por otra parte, establece a favor
del Ministerio Publico una figura que permite mantener privada de su
libertad a una persona (aun cuando no sea en prision) en aras de favore-
cer el probable éxito de una investigacién, para encontrar pruebas de que
haya cometido algan hecho que la ley sefiale como delito.
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3. EL NUEVO HORIZONTE CONSTITUCIONAL

Primero. Las reformas constitucionales que poco a poco se han ido dando
¢n México van apuntando a la superacién —por si hubiera duda— de un
derecho vigo compuesto por “retorica, burocracia y violencia™.

Segundo. En cuanto al tema de seguridad publica, los paradigmas y mar-

©0s tedricos que hemos usado en nuestras investigaciones sostienen que:

* La seguridad publica es resultado de haber robustecido las areas
del desarrollo humano, porque este indicador es el ¢je del princi-
pio central de todas las constituciones: la igualdad humana.

 El informe sobre el indice del desarrollo humano, un documento
cada vez mas refinado, preciso y detallado, en todos sentidos es un
documento de calidad creciente que empez6 a formularse en 1990
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).?

* El reciente informe sobre desarrollo humano 2013 subraya la
creciente desigualdad en casi todos los paises, tanto desarrollados
como subdesarrollados, que amenaza la recuperacion mundial y la
sostenibilidad del progreso futuro, la desigualdad creciente, tanto
en el norte como en el sur, que amenaza el futuro de todos.

+ Uno de los capitulos més notables del informe es el que muestra
los célculos sobre cudnto pierde el indice de desarrollo humano
(ipH) por la desigualdad en sus tres componentes de educacion,
vida larga y saludable, e ingresos. Esa corrosiva fuerza polariza a
las sociedades, hace crecer el odio a su interior, desgarra la gober-
nabilidad, destruye los lazos humanos de solidaridad y derruye las
bases del crecimiento.

+ Enlainmensa mayoria de los paises, la tasa de crecimiento del ibH
ha venido cayendo por el efecto adverso de la desigualdad en sus
tres componentes y por el impacto de la crisis. Vale la pena obser-
var cuatro ejemplos:

1. Los noruegos son el mejor ejemplo. Salvo un afio en que su pais
ocup6 el tercer lugar, en todos los demas afos, desde que se
elabora el IDH, ocupa el primer lugar de 180 paises incluidos en
el informe. Noruega mantiene uno de los ingresos per capila mas
altos del mundo a la par que sostienen uno de los coeficientes de
GINI (que mide la desigualdad) mas bajos del planeta. El 1bH
de Noruega es 0.955; si este indice se pondera por la desigual-
dad global (la que toma en cuenta los tres componentes), se con-
vierte en 0.894. Su coeficiente de GINI es 0.258.
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2. El ibH de Estados Unidos es 0.937. Ocupa el tercer lugar (el
segundo es Australia); ponderado por la desigualdad global, es
0.821. Su coeficiente de GINI es 0.408, increiblemente cercano
al de México. Un pais, en efecto, fuertemente polarizado.

3. El o de Chile es 0.819. Ocupa el lugar 40. Su IbH retenido
por la desigualdad global se vuelve 0.664. Su coeficiente de GINI
es 0.521. Es no de los paises mas desiguales de América Latina,
superado en desigualdad por Colombia, Brasil, Bolivia, Para-
guay y Guatemala.

El mH de México es 0.775 y ocupa el lugar 61, ponderado por la des-
igualdad global es de 0.593; ponderado por la desigualdad de esperanza
de vida sube a 0.801; por la desigualdad educativa cae hasta 0.564, y si
se considera la desigualdad de ingresos se hunde hasta 0.463. El 10%
mas rico es 11.3 veces mas que el 10% mas pobre. Su coeficiente de GINI
es 0.483. Es clara la pésima distribucion del ingreso, muy vinculada a la
fuerte desigualdad educativa.

Lo que sostiene esta desigualdad es, aunque no se quiera ver, la acu-
mulacion de riqueza en pocas manos: los casi 8 billones de pesos depo-
sitados en bolsa son propiedad de 0.2% de la poblacion (unas 250000
cuentas). Esta inmensa cantidad de recursos es cercana a 50% del pis
nacional controlado por esa rala minoria.® Tan inmensas fortunas per-
sonales son, como bien ya se sabe, dedicadas a la especulaciéon, no a
proyectos productivos, lo que incide, con peso determinante, en la pro-
ductividad. Sus rendimientos, conservadoramente digamos de 10% en
promedio, tampoco causan impuestos, se les libera por completo de cual-
quier gravamen.

Tercero. El primer argumento muestra que la tematica que aparece
en lo publicado y lo que se discute en los congresos permite probar la
trascendencia e importancia de la investigacién y generacion del conoci-
miento para el desarrollo de un pais en el campo juridico y en esta area
especifica de seguridad publica. Igualmente, salta a la vista la falta de
inversion y escasas politicas publicas por parte del Estado para la investi-
gacion cientifica en el area juridica y la difusion de las reformas constitus
cionales, asi como la definicién de acciones para hacer llegar el resultado
de la ciencia a todos los estratos sociales.

Cuarto. Si Conacyt concentra aproximadamente 40% del gasto na«
cional en ciencia y tecnologia, y es el ejecutor de las politicas pablicas en
investigacion sin que ahi encontremos una reparticiéon proporcionaca al
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area juridica y tampoco al de seguridad publica, es importante plantear
que ese consejo deberd emprender acciones que promuevan y fortalezcan
cada 4rea del conocimiento, segtin criterios especificos, asi como la divul-
gacion cientifica entre los investigadores y las organizaciones de la socie-
dad civil, quienes, en los foros para el PND, han dicho lo que es importante
investigar.

Quinto. En cuanto al tema especifico de la investigacién juridica en
seguridad publica, se puede aplicar la conocida frase de que es dificil
esperar resultados diferentes haciendo lo mismo. Este gobierno recién
ha enviado al Ejército nuevamente, es decir, estamos haciendo lo mismo,
pero no sabemos si hay razén para que el resultado sea distinto. Puede ser
que la presencia de las fuerzas armadas reduzca la criminalidad por un
momento, pero no sabemos si dicha accion sea sostenible.

Sexto. La propuesta que abajo se pone a su consideracién consiste
en que Conacyt, en su papel de 6rgano coordinador de la investigacion
nacional, nunca tendra los recursos necesarios para su objetivo. Sera im-
prescindible que se coordine con los sectores de la economia de mercado
y las organizaciones sociales para que se tenga todo el panorama de los
proyectos de investigaciéon que el pais requiere para que, como se dijo
en el parrafo anterior, los avances que se traduzcan en mayor igualdad
de oportunidades para todos seran los mismos que logren transformar a
México.

Séptimo. La propuesta, por tanto, consiste en que:

* Se investigue de acuerdo con los recursos que tenga y gestione Co-
nacyt: hoy el Estado ni tiene, ni podré tener los recursos para dar-
le a la sociedad lo que ésta necesita. Por ello tiene que asociarse con
instituciones y soctedad civil y gestionar lo pertinente v, si lo hace, sera su
grandeza, si no, sera su limitante.

* Conacyt disefie qué investigaciones se apoyaran (con su presupues-
to y lo que logre gestionar de otros presupuestos de las instituciones
y sociedad civil). Por tanto, también se vera lo que especificamente
se aprobara para el 4rea juridica (y de ser posible para cada area
especifica: constitucional, derecho internacional, etcétera).

* Ciertamente habra areas juridicas que no tendran apoyo direc-
to del presupuesto de coNacyT: derecho de consumo, seguridad
publica, etc., pero es obligacién del Consejo Nacional gestionar
ante las dependencias (Profeco, Secretaria de Seguridad Publica
de Segob) que un porcentaje de su presupuesto sea destinado a la
investigacion.
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(millones de pesos y variacion real) (cont.)

Cuadro 4. Presupuesto piblico federal en México para la Funcion Seguridad Piblica, por ramos y %.3. destino del N‘ES 2012-2013

N Diferencial Diferencial 9013 2013 2013
TS Ramo 2012 pir 2013 ppEF 2013 prr 2013 pEr- | 2013 per- PEF/2012 | PEF/2013
Ramo pPEF/2012 PEF
2012 PEF 2013 pPEF PEF PPEF
Millones de pesos Variacion real
Destino del gasto / su funciéon

1 Policia 96632.50 24380.41 2438041 | -2272.09 g -8.52 -8.52 3

1 Imparticion de justicia 36336.36 40433.81 40433.81 4097.45 8 11.28 11.28 3
Defensa (Programa

1 de Seguridad Publica de 9795.17 2801.24 2801.24 6.08 b 0.22 0.22 :
la Sedena)

2 Procuracion de justicia 15066.95 15943.74 15943.74 876.78 - 5.82 5.82 -

2 Politica interior 67.11 87.39 87.39 20.28 : 30.21 30.21 :

3 R Iiong reptaplcen e Mo S5 11 17369.69 17369.69 4544.58 . 35.44 35.44 -
social
o

3 i Bsuiotige o 879.75 914.94 914.94 35.19 : 4.00 4.00 g
publico y seguridad

4 Funcién piblica 188.19 181.80 181.80 -6.39 = -3.39 -3.39 -

4 Derechos humanos 1645.85 1864.62 1864.62 218.77 . 13.29 13.29 :
Sisféink Nacional

4 i i 18859.82 18704.97 18736.97 -122.85 32.00 -0.82 -0.65 0.17
de Seguridad Puablica

ctiiis.
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Grafica 1. Gasto_federal para seguridad ciudadana y justicia penal
Justicia para
adolescentes CNDH
Prevencién Procuracion Ejecucion
y funcién policial ' J/ I de justicia penal ] | Eroccsopenal ‘ l de sancioncs
28195 14902 8707 3995
Secretaria Suprema Corte Procuraduria Secretaria Otras
de Seguridad de Justicia General la Dy i
. Publica de la Nacién . de ;:lcch\‘xblica . #:Acion:lknsa . T

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2010

Grafica 2. Gasto federal para seguridad ciudadana y justicia penal

. 0.1% Justicia para adolescentes

1% Comision Nacional de los Derechos Humanos
7% Ejecucion de sanciones

15% Procuraci6n de justicia penal

26% Proceso penal

51% Prevencion del delito y funcién policial

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion
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Gréfica 3. Servidores piiblicos en dreas de seguridad ciudadana y justicia penal

. Policia ministerial o judicial 4%
24474 (4326 federales)

28% Policia municipal .

152606

. Policia estatal 19%
104724

. Policia del DF 15%
83973

. PF e INM 8%

44437

5%Transito
26611

8% Sistema penitenciario
44938

. Administrativos 6%

7% e (15 026), peritos (6739)
31715 i

de p d (36322)

Total de servidores publicos: 552800
Policias: 362777 (67%)

Fuente: Reporte de Elementos Activos del Personal de Seguridad Pablica y
Privada, del Sistema Nacional de Seguridad Publica, junio de 2011
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IF'uncién policial y seguridad ciudadana

SERAFIN ORrT1Z ORTIZ!

Agradezco la invitacion de la Universidad Autonoma del Estado de Méxi-
co para reflexionar sobre algunos temas, en especial aquellos vinculados a
la institucion policial respecto de su devenir, caracteristicas y perspectivas
en México. Esta alma mater me ha distinguido al invitarme para exponer
las 1deas y consideraciones desde el contexto cientifico juridico sobre las
tematicas de la realidad nacional, y en especifico sobre un tépico que es
cje en la investigacion que realiza esta casa de estudios: me refiero, natu-
ralmente, a la seguridad publica, asunto de permanente mencién pero
inadecuada interpretacién, como se vera en las siguientes lineas.

I. Introduccion

is de resaltar en este documento, que la seguridad publica, de modo
preponderante, es una funcion a cargo del Estado mexicano. A partir de
la década de los noventa del pasado siglo, a través de la respectiva refor-
ma constitucional del articulo 20? se da cabida a una garantia individual
(ue, correlativamente, es una potestad positiva del Estado mexicano para
conferir seguridad a los gobernados.

En México, dicha reforma legal lleg6 a destiempo. El Congreso de la
Union la legislo en esa década, y establecio la funcion de seguridad puablica
como un deber del Estado. La conocemos como seguridad piiblica, cuando
en la mayoria de los paises del mundo ya no se le llama asi, sino seguridad
lhumana, seguridad del gobernado o, de modo mas comun, seguridad ciudadana.

Atendiendo un poco a la idea del poeta uruguayo Mario Benedetti,
Justo cuando encontramos las respuestas, nos cambiaron las preguntas.®
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Esa analogia del constructo conceptual aplica en este contexto, pues lla-
n?amos‘seguridad piiblica a un concepto ya en desuso, e incluso con remi-
niscencias del pasado totalitarista europeo fascista y nacionalsocialista.
El concepto de seguridad piiblica toma como referencia a la ley italiana
de 1930, luego de los afios siguientes a la Primera Guerra Mundial. Pasa-
da esa etapa, se promulga una ley de seguridad publica en el mundo con
esa concepcion, pero con una caracterizacion del nacional-socialismo,

Desde luego, como podemos advertir, ese concepto en el mundo se ob-

serva anquilosado desde hace muchos afios.

En México recuperamos ese viejo concepto y le dimos incluso una

categ(?ria estructural, a tal grado que hoy existe un Sistema Nacional de
Segfurldad. Puablica (sNsp), que se traduce en todo un andamiaje de insti-
tuciones vinculadas a este sistema.

La sistematizacion de este término coloca de si a esa tematica en un
plano rezagado. De modo que, el primer conflicto es como se puede des-
montar este concepto de viejo cufio y actualizarlo de modo pertinente. He
propuesto en diferentes espacios que el concepto se maneje como seguridad
czudadana: En algunas entidades ya es utilizado bajo esa nominacién,* lo
que refleja que aquella vieja idea de seguridad ptiblica se est4 derribax;do.

Entqnces, es preciso hablar de seguridad ciudadana como funcién
(c;e(ia plol]cia, ya que en realidad la funcién policial debe otorgar seguri-

ad a los part i
wis ,fy qu;csulares respecto de sus bienes y sus personas, y no prote-

1. Funcién policial

A}{ora, a efecto de comenzar el analisis sustantivo del tema, en el si-
guiente cuadro se muestran los principios de la funcién policial.

Cuadro 1. Principios de la_funcion policial

1. Proteccion de la integridad fisica y de la vida de los gobernados.
2. Proteccién de la libertad individual.
3. Proteccion de los bienes de los gobernados.

4. Prevencion de los delitos e infracciones.
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A propésito de este Gltimo principio, cabe apuntar que a mediados del
siglo XIX, se involucraria la policia en lo que se llamé la prevencidn de delitos.
Sobre estos principios se orienta la funcién del ente policial.

Hace aproximadamente década y media se realiz6 una investigacion
de estudio de casos para tratar de caracterizar como funciona la poli-
cfa desde la percepcion ciudadana. En los estudios de casos, se evalu6
la informacién derivada del ombudsman mexicano, esto es, de la funcion
derivada de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)® y
algunas Comisiones de Derechos Humanos estatales, sobre cuales eran
las caracteristicas que el gobernado percibia en la intervencién de la fun-
cién de la policia. Las caracteristicas encontradas de manera reiterativa
son las que se identifican en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Caracteristicas de la_funcion policial

1. La violencia fisica es evidente en la mayoria de las actuaciones, particular-
mente los golpes; también es una constante la violencia psicoligica mediante

amenazas.

9. Caracteriza de igual manera la actuacién de la policia el cohecho y en algunas

ocasiones la extorsion.
3. Innegablemente la caracteristica mas relevante es la tortura de la obra y tam-
bién psicologica.

4. Se identifica también como una constante en la funcién policial la denegaciin
de la defensa de los detenidos, generalmente manteniéndolos incomunicados.

5. Es tipico, asimismo, el abuso en diferentes érdenes, 1o cual es sin duda sinfomtico del
autoritarismo policial, asi como la prepotencia y ventgja sobre los sujetos deteni-
dos que incluso llega a la humillacion.

De estas caracteristicas, la més relevante es la tortura de obra y psicol6gi-
ca. El Estado mexicano cuenta con un ente policial que se ha caracteriza-
do por llevar a cabo malas précticas, contrarias a los derechos fundamen-
tales y con acciones sintométicas del autoritarismo policial.

Los datos que arrojaron los casos revisados nos dan evidencias de
que los principios que orientan a la policia no encuentran congruencia
con la funcién real; es decir, tenemos en la policia a un ente torturador, a
un 6rgano delictivo que abusa de las potestades que tiene y llega hasta el
punto de vulnerar la dignidad de la persona humana.
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Estos rasgos son los que se alcanzan a percibir. De dichas practicas
(para una mejor asimilacion conceptual) se sustraen dos particularmente,
que tienen como propositos: /) anular fisicamente al individuo mediante
el sometimiento violento y desproporcionado, y 2) el aniquilamiento psi-
col6gico de los sujetos por medio de la humillacién y el desprecio de la
dignidad de la persona humana.

Cuadro 3. Prdcticas de la funcién policial

1. El propésito de anular fisicamente al individuo mediante el sometimiento
violento y desproporcionado.

2. El aniquilamiento psicolégico de los sujetos por medio de la humillacién y el
desprecio de la dignidad humana.

Debemos recordar que el principio de reserva constitucional de la digni-
dad humana’ llega a México en 2001, lo cual implic6 que antes del nuevo
siglo en nuestro pais no se contemplara la protecciéon de la dignidad de la
persona, concepcion emblematica de los derechos fundamentales.

Vistos asi los antecedentes, la policia establece una relacién con la
sociedad de la siguiente manera:

Su intervencién es autoritaria: la policia se mira en una perspectiva
vertical, como un 6rgano que ejerce el poder del Estado, pero a través de
la intervenci6n extrema, con el sometimiento violento desproporcionado
y el aniquilamiento moral, dejando de lado el respeto de la dignidad
humana. Si esta actividad es dirigida con esas caracteristicas sobre el go-
bernado, evidentemente damos por hecho la ruptura entre la sociedad y
la policia. La sociedad no mira a su policia como un ente protector, sino
que lo advierte como un ente persecutor.

En nuestro pais hay una singular apreciacién del policia sobre su
labor: se siente el ejecutor de las leyes y, por supuesto (también aparejado
a esta su percepcion), advierte el ejercicio desproporcionado de la fuerza
como un argumento natural. Con ese cuadro de facultades malentendi-
das, resulta empiricamente demostrable que la mayoria de la poblacién
no ve en la policia a una instancia puablica que le brinde proteccién ni
seguridad, sino a una figura de la cual se debe huir cuando se trata de
relacionarse con ella, pues justamente lo que presagian y realizan en su
practica factica, en su ejercicio pragmético, es violencia y tortura.
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En contraste con la idea anterior, se puede observar la intervencién
democrdtica del 6rgano policial. Justamente ésta ya no se construye en una
relacion vertical, autoritaria o de autoritarismo: ahora se tendria que es-
tablecer una relacién de la policia en una perspectiva horizontal con el
gobernado, porque el policia no es sino un sujeto que en determinados
horarios esta obligado a conferir seguridad al gobernado, pero es tam-
bién un gobernado mas. Esta relacion se inscribiria en un marco de con-
fianza en donde la gente, la poblacién en su conjunto, pudiera confiar en
su policia y visualizarla como ente protector y no persecutor. Esta funcion
estaria sustentada en una actividad de garantia de la policia, en la credi-
bilidad que el gobernado debe tener acerca de la intervenciéon policial.

En la legalidad y las instituciones reside la posibilidad de garantizar
la proteccion de bienes juridicos; a través del bagaje normativo los érga-
nos del Estado deberan proteger los bienes y la integridad personal de los
gobernados.?

En ese sentido, lo referente a seguridad ciudadana no se puede con-
ferir tnicamente a la funcién policial, pues ésta tiene a su vez un marco
de actuacion y el gobernado debe tener un comportamiento de autorres-
ponsabilidad ante su propia seguridad, lo que significa el hecho de pensar
en que hay situaciones en donde depende del gobernado la expectativa
de que no le victimicen o le cometan un delito, siempre que cuide ese
marco a su alcance.

Desde este enfoque, existe cierta perspectiva de las facultades del
Estado en relacion con la funcién policial. ;Qué puede construir el Es-
tado?, ¢qué puede hacer el Estado? Puede construir una policia o una
funcién policial autoritaria, que es la que presenciamos cotidianamente
en nuestro pais, sostenida en el autoritarismo, construido a su vez bajo
una interrogante: el autoritarismo tiene un referente constitucional? Es
decir, los 6rganos publicos, en este caso el 6rgano policial, ¢esta facultado
para inferir violencia desde su perspectiva normativa? Queda abierta la
interrogante, porque incuestionablemente (en una inadecuada interpre-
tacion de la Constitucion) la policia no ha sido creada para inferir violen-
cia, sino para dar seguridad y protecciéon al gobernado.

En esta lectura de la funcidn policial autoritaria nosotros miramos c6mo
se establece la relaciéon policia-sociedad:
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Cuadro 4. Funcién policial autoritaria
(al margen de las garantias)

Autoconstatacion  Policia Violencia

Situamos a la policia al centro y hacia un extremo observamos la auto-
constatacion del Estado: el policia se-siente parte del Estado, hombre al
servicio del gobierno y de la proteccion de los intereses de este Gltimo,
no de los intereses de los gobernados. Del otro lado, si miramos la rela-

ci6én hacia el gobernado, ésta se establece con caracteristicas —como ya

se mencion6 de manera insistente— de violencia. Por lo tanto, la funcién

autoritaria que realiza la policia est4 al margen de las garantias y no tiene

un referente legal que faculte a este 6rgano para irrogar violencia.
Sin embargo, esta relacién que se plantea implica —haciendo énfasis
en esto— al policia como auto-constatador del Estado. El individuo uni-

formado mira su intervencién, antes que cualquier otro objetivo, como

la auto-constatacién del Estado. (Qué quiere decir ello? Que el policia

se siente mas del lado del Estado y sirve a los intereses del que le paga,

en este caso, un determinado gobierno de manera concreta, lo cual le
predispone el no estar al servicio de los ciudadanos. ’

Sin embargo, existe otra posibilidad que tiende a satisfacer las expec-
tativas de los gobernados e implica pensar en una,funcion democrdtica, mis-
ma que de la lectura del texto de nuestra Constituciéon podemos anudar

en un referente legal y, desde luego, un bagaje normativo que permite

hablar de un Estado democratico.
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Cuadro 5. Funcidn policial democrdtica
(derechos y libertades)

Servicio Policia Garantia

Si la democracia se construye desde esta perspectiva normativa y se in-
troducen sus principios a las instituciones, la funcién de la policia tendria
que ser otra, situandola al centro. Hacia un lado, la policia debe prestar
un servicio como ente publico y del otro, en relacién con el gobernado,
debe actuar en funciéon de garantia, esto es, debe coadyuvar en la pro-
teccion de los derechos del gobernado y de las posibilidades de éste para
ejercer esos derechos en los espacios publicos. Esa funciéon democratica
puede llamarse funcion de garantia y, desde luego, es garantizadora de de-
rechos y libertades.

1. Modelos de intervencién policial

Ahora, ¢como se interpreta o se conceptualiza la intervencién de la po-
licia en el contexto de sus responsabilidades, tanto con el sistema de go-
bierno como con los ciudadanos, en su calidad de beneficiarios de las
facultades del Estado para gobernar y sus responsabilidades para otorgar
seguridad a determinado grupo social?

Se distinguen tres modelos de intervencion.? El primero se denomina
modelo de intervencion reactivo, facilmente identificado en México, a partir de
ensayar diversos analisis que nos arrojan los siguientes rasgos:

1. Actia donde se present6 el delito, es decir, la policia siempre acta

a posterior, no interviene en los asuntos de flagrancia o no intervie-
ne preventivamente, sino una vez que se consuma el delito.
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2. La intervencién de la policia y su reaccion es drastica, considerada
a partir del escandaloso despliegue de vehiculos, individuos y ar-
mamento.

3. Esa reacci6n persigue un fin ejemplificador via el uso de la fuerza,
donde casualmente cuando el ente policial actia en modo reactivo
ya no actua frente al delincuente, sino frente a las victimas, intimi-
dando precisamente a los que han resentido el agravio del delito,
porque el delincuente, como se puede inferir, para ese momento
esta ausente del lugar de los hechos. Enseguida, sabemos que si la
policia actia reactivamente donde se presenta el delito, y ella junto
con la delincuencia viven en constante desencuentro, casi nunca
se logra detener a los delincuentes, y si acaso los detiene, la racio-
nalidad se construye en otro sentido: los detiene, pero hay otra via
de arreglo para controlar a los delincuentes, y este arreglo es la co-
rrupcién llana y simple. Asi, no es casual que en México la policia
no detenga gente, pues la racionalidad se establece en la relacién
costo-beneficios, y entonces el delincuente corrompe a la policia y
es poco comun la detencion en flagrancia del criminal.

4. Otra particularidad del modelo en estudio es que responde a la de-
lincuencia con mas violencia de la que ésta ataca, con el menudo
problema que representa exacerbar la violencia. '’

5. Finalmente, el modelo de intervencién reactivo tiene entre su
proposito fundamental anular fisica y moralmente al delincuente,
acompanando este fin con una funcién represiva.

Esos son los rasgos que se logran apreciar del modelo policial en México,
del modelo reactivo: una policia que actia a posteriori, que siempre llega
tarde, que interactia de modo intimidante con las victimas, que logra
acuerdos de arreglo y de composicion con el delincuente, fincados en la
corrupcion.

De los estudios que configuran la atencién al fen6meno criminal antes
de que suceda, puede mirarse otro modelo, que podemos llamar modelo
de intervencion proactivo, mismo que es, o deberia ser, un modelo diferente a
la funciéon que cumple nuestra policia en la actualidad. Este modelo de
intervencion proactivo se identifica con los siguientes rasgos:
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Cuadro 6. Modelo de intervencion proactivo

1. Actta desde antes de que se consume el delito.
2. Le interesa la etiologia del fenémeno criminal.
3. Interviene en la deteccion de los posibles delitos.

4. Se concibe a la delincuencia como un problema social, no individual
ni aislado.

5. Su proposito se finca en la disuasién del potencial criminal.

6. Su funcién es preventiva.

Actta desde antes de que se consume el delito, y por lo mismo, requiere
de gente que tenga informacion para ayudar a una acciéon mas practica,
agil y discreta de la tarea de la prevencién del delito.

El problema de nuestra policia es la escasa informacion que, de exis-
tir, es muy precaria. No identifica carreras criminales, ni identifica espacios
crimindgenos. Tampoco identifica ni da seguimiento a ex convictos; todo eso ni
lo identificamos, ni lo archivamos. El policia, cuando detiene al indivi-
duo, recién lo conoce y no tiene ninguna referencia anterior; la informa-
ci6on en el tema preventivo policial es muy deficiente.

En México no existe una base de datos en donde se pueda identificar
a quienes han cometido delitos y, de este modo, la intervencién anticipa-
da implicaria el manejo de informacion; si bien no queremos superhé-
roes, tampoco queremos gente que carezca de informacion.

A este modelo le interesa la etiologia del fenémeno criminal, donde
un policia debe saber las causas de los delitos. Debe identificar bien y
con mucha precision cuales son las causas que devienen en la perpetra-
cion del delito.!!

Por fortuna, en algunas entidades (sobre todo en la primera década
de este siglo) se han venido desarrollando acciones académicas tendentes
a formar efectivos cuerpos policiacos profesionales: policia modelo que
debe construir, en su escenario profesional, una perspectiva de carrera de
vida con disciplina y formacion seria, bien sustentada. Este es el proyecto
al que debe aspirarse para contar con cuerpos policiacos profesionales.
Contrario a lo que el devenir lineal exceptiia de la realidad mexicana,
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este servidor piiblico solo es policia un tiempo, mientras logra colocarse
en un mejor empleo. No hay policias —en el estricto sentido— profesio-
nales y, en el mejor de los casos, cuando se habla de profesionalizacion, esa
pretension se reduce a cursos carentes de respaldo académico.

En este modelo proactivo, el policia también interviene en la detec-
cién de posibles delitos. El tema hoy es de las politicas detectives, es decir,
donde el policia pueda contar con la posibilidad de la deteccion, lo cual
implica que el policia esté investigando, que conozca, que sepa, que su
conocimiento no se reduzca al intrusionismo, sino a la posibilidad de
identificar justo aquellos lugares donde se produce el crimen y detectar
—a tiempo-— estas actividades delictivas.

Asimismo, el modelo proactivo concibe a la violencia como un pro-
blema social, no un problema individual o aislado. Una de las interpre-
taciones erréneas de la criminologia —de la vieja criminologia— era que
siempre se le atribuia al individuo, en tanto sujeto, la responsabilidad cri-
minal, pero lo desconectaba del contexto social, y el fenémeno delictivo
no puede estar revisado aisladamente, sino contextualizado. Por ejemplo,
en México, ¢por qué sucede el fenémeno de la criminalidad organizada?,
¢por qué existen grupos delictivos, carteles?, o ¢por qué existen ciertos
sujetos que encabezan grupos mafiosos? ¢Sera porque la norma realiza
la criminalizacion primaria de sectores sociales a cuyo alcance no estan
los beneficios del modelo econémico vigente?

El problema de la delincuencia organizada en México es estructural,
andmico. Tiene sus raices, entre otras, en el descuido del tema valorativo,
es decir, el estimulo de lo ético en los individuos. A falta de esa conforma-
cién moral, la consecuencia se apunta en la situacién andmica.

Un escenario paradigmatico de esa ética impersonal est4 representa
da en la situacién actual de muchos jévenes, quienes desde los 15 anos
en adelante quieren vivir con decoro, comodidad y confort. En la época
contemporanea, los especialistas en el estudio del criminal, sus causas y
su contexto, nos han ofrecido argumentos suficientes para constatar que
esa union que vincula al delincuente o criminal con la particularidad es-
pecialmente suya que denominamos violencia tiene sus origenes diversos
factores. Desde la mala planeacién de una politica criminal, como puede
observarse claramente en el fracaso de las prisiones en México en sus
intenciones de reintegracion social, hasta en las condiciones de marginali-
dad politico-econémica, en las cuales se encuentran muchos de los grupos
vulnerables, adyacentes a una politica econémica global que orilla a aque-
llos a desembocar, casi inevitablemente, en la violencia intersubjetiva, por
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moviles tan variados que pueden ir desde la falta de ingresos suficientes
para una vida digna, hasta la aspiracién del poder en una escala que s6lo
otorga méritos segun el nivel de calamidad humana que ejecute el que
desee ascender. De este modo piensa la consciencia de quienes consecuen-
temente han decido “vivir bien, aunque vivir poco”.

Por otra parte, la no observancia adecuada de los problemas sociales
conlleva a los legisladores a imponer tipos penales para su falaz solucion.
Asi es como también, en la violencia intergubernamental, los represen-
tantes politicos legitiman la condicién marginal de los criminales, cuya
clasificacién mantiene a éstos en un permanente estado de excepcion.

La evidente ruptura de valores éticos en la realidad de la interaccién
social ha involucrado a la sociedad mexicana en una voragine de anomia.
Recomponer en el mediano plazo el tejido cultural se perfila como una
tarea compleja: son muchos los agravios. El uso y abuso de la politica de
la guerra calderonista contra el crimen equivocé el rumbo: quiso confrontar
a la violencia con mas violencia, lo que potencié el poder de la criminali-
dad, particularmente de aquella que se caracteriza por sus estrategias pa-
ramilitares, de inteligencia delictiva, que hace empequefiecer los intentos
incluso hasta ingenuos de nuestro modelo policial reactivo.

En tal virtud, las politicas proactivas en materia policial deben co-
menzar a insertarse en el Estado mexicano, donde el policia tendria que
ser un personaje respetable, y la ciudadania deberia considerarlo con
la dignidad y el respeto debidos. Cada uno de los ciudadanos deberia
conocer la obligacién a que se compromete en razén de la relacién con
sus semejantes en el entorno social y ser consciente de que los comporta-
mientos indebidos son y seran plenamente sancionados con la interven-
cién de esa policia.

Se ostenta preparar a un servidor ptblico con una personalidad dia-
metral a la que hoy conocemos en el policia, con una funcién redefinida en
el plano preventivo. E1 modelo proactivo descrito en estas lineas es de otras
sociedades; en las experiencias empiricas, puede ser un modelo en los pai-
ses del Occidente desarrollado, hecho que no sucede asi en la periferia.
Nosotros tenemos —como se dijo— un modelo reactivo que, sin embargo,
poco a poco debera virar hacia el modelo proactivo, como paso natural a
la evolucién del Estado constitucional de derecho que pretendemos.

Finalmente, existe otro modelo paradigmético, que es una utopia,
pero que puede marcar el rumbo hacia la construccién de una policia
con otras caracteristicas. Este es el modelo garantista, que retine estas ca-

racteristicas:
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Cuadro 7. Modelo de intervencion garantista

1. Actta como salvaguarda de los bienes juridicos del gobernado.

2. Se interesa no sélo en la etiologia criminal, sino que es coadyuvante
en la solucién del problema.

3. Interviene investigando y detectando comportamientos criminales.
4. El uso de la fuerza es la Gltima ratio y no es desproporcionada.

5. Su propésito reside en conferir el méximo de seguridad para la so-
ciedad que no delinque y el minimo de violencia para el delincuente.

6. En su funcién participa la sociedad y es preventiva y garantizadora.

En este segmento, tomo las palabras de Sergio Medina, que connota el
garantismo con esta figura reflexiva: “[...] el garantismo no es una moda,
el garantismo viene de la mano del Estado constitucional de derecho y
tiene que ver con la magnificaciéon de los derechos fundamentales y el
respeto a los mismos”.'?

Cuando senalamos este modelo podemos encontrar las siguientes ca-
racteristicas: la policia debe actuar, en el modelo garantista, como salva-
guarda de la mayoria de los bienes juridicos del gobernado; ello implica
a la mayoria de sus derechos humanos, para lo cual tendria que proteger
en un marco mas amplio de argumentos, actuacién y preparacion, esos
derechos. Se interesa no solo en la etiologia criminal, es decir, esta policia
garantista no solo debe conocer las causas del delito, sino que es coadyu-
vante en la solucidn de los problemas.

En otros espacios de reflexion, he sostenido desde hace mucho tiempo
—siguiendo a Louk Hulsman, precursor del medio alternativo de solucién
de conflictos como la mediaciéon en el mundo—'? que los espacios policia-
les es el lugar donde se deberia generar la mediacién. La policia tendria
que implementar un espacio donde los asuntos de su conocimiento no
tuvieran que ser llevados ante el fiscal o ministerio publico, ni menos
recalaran ante los jueces, porque la policia podria convertir la mediacién
en alternativa de solucién de controversias entre los ciudadanos.
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1v. Conclusiones

Sumado a lo anterior, conviene reflexionar sobre la teleologia ideal de
policia: es aquella que interviene investigando y detectando comporta-
mientos criminales, una policia de investigacion.

Desde luego, el uso de la fuerza en la intervencién policial debe ser
la Gltima ratio, es decir, sélo puede intervenir violentamente una vez que
haya agotado la expectativa de controlar un problema a través de 6rde-
nes o comandos de comportamiento. Si no lo logra asi en cierto caso,
entonces debera sobrevenir la intervencién de la violencia fisica, la cual
estaria justificada e, incluso, deberia ser evidentemente no desproporcionada.

Su propésito en este contexto ideal reside en conferir el méximo de
seguridad para la sociedad que no delinque y el minimo de violencia para
el delincuente. Esta expresion proviene de Luigi Ferrajoli,'* notable pena-
lista a quien se le asigna la creacién de la categoria y concepto del derecho
penal minimo. En sintesis, la violencia solo puede sobrevenir para el de-
lincuente, sin que ello implique el desconocimiento de éste como sujeto
titular de derechos fundamentales.

Al mismo tiempo, en esa funcién policial preventiva y garantista,
también participa la sociedad. Se le toma en cuenta para saber qué tipo
de policia necesita o requiere, tratando de este modo de revertir ese sos-
layo de la sociedad hacia el tipo de policia que requiere. Por lo general, se
habla de la intervencién de la sociedad en la construcciéon de un modelo
policial, pero nunca se toma en cuenta la 7eal opinién de ésta, indispensa-
ble en dos procesos sustantivos: /) en el proceso de seleccion, para elegir
qué tipo de policia necesita y 2) en el proceso de evaluacién, para saber
c6mo ha intervenido la policia y de qué manera lo esta haciendo.

De la descripcion de los tres modelos, podemos concluir que son sus-
ceptibles de ajustarse a un modelo de policia; en nuestro pais, el proyecto
que recién encabeza el presidente de la reptblica, denominado Gendar-
meria Nacional. Esta gendarmeria debe ser incluida necesariamente en
alguno de los modelos aqui propuestos pero, siendo precisos, el modelo
que debiéramos crear y fortalecer daria origen a una gendarmeria mexica-
na garantista. Pero esto, sin duda, resulta atn incierto, pues se desconoce
el proyecto integro que el Ejecutivo federal pondra en marcha. Es aqui
cuando la academia debe ser tomada en cuenta para que aporte elemen-
tos relevantes basados en estudios serios, técnicos, profesionales y sobre
todo cientificos.

167




168

SEGUNDA PARTE
Justicia penal

Es necesario reiterar que la sociedad debe contar con un aparato poli-
cial a su servicio, dispuesto a acudir al llamado de los particulares, debido
a que el Estado cuenta con otros 6rganos y aparatos reservados para man-
tener el poder publico, como las Fuerzas Armadas, que no son aparatos
puestos a disposicion de los gobernados, sino exclusivos del Estado. Por
consiguiente, en materia de seguridad hay que suprimir la razén de Esta-
do por las razones del gobernado, que entre otras cosas, implica el respeto
de la soberania popular, justificaciéon del Estado, cuya finalidad reside en
la permanente busqueda del bien comin, comprendido éste como la po-
sibilidad que debe ofrecer el érgano estatal para la autorrealizacion de los
particulares.

Es innegable que se requiere profundizar en el contenido y los efectos
practicos de la seguridad ciudadana, pero ello debera irse presentando en
la medida en que se vaya consolidando la cultura de la seguridad ciuda-
dana, hasta que algin dia dicha categoria alcance carta de naturalizacién
en el momento."

En tanto, se dejan en el escenario estas diez propuestas en torno de la
funcién policial idonea y la prevencion del delito:

1. Disenar un sistema penal-preventivo.

2. Despenalizar conductas y evitar agravamiento de sanciones.

3. Formacion de expertos en la procuracion que generen certeza, ce-

leridad y severidad.

4. Diseno de la carrera ministerial y escuela de seguridad puablica
—policial- como expectativa de vida profesional —perspectiva es-
calafonaria—; esto es, servicio civil de carrera —sélo la UNAM, el INE,
el Ejército y el Poder Judicial registran procesos en ese sentido.

5. Busqueda de soluciones anticipadas a los conflictos: alternativas:
mediacion, principio de oportunidad (discrecionalidad).

6. Creacion de un fondo de recompensas.

7. Politicas de intervencién proactiva, manejo de informacién, cono-
cimientos criminolégicos y criminalisticos, disuasion y detencién.

8. Alternativas a la prisién preventiva: control cibernético de proce-
sados, prision intermitente.

9. Replantear la justificacién de readaptacion de la prision en la eje-
cuci6on de sanciones.

10. Vigorizar un derecho penal restaurador a través de basqueda de
soluciones alternativas de trabajo socialmente ttil y reparatorio a
favor de la victima.
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Debido proceso, teoria racional de la prueba
y epistemologia juridica: un lugar

para la busqueda de la verdad

en el resurgimiento del derecho
constitucional procesal

EDpGAR R. AGUILERA GARCIA!
I. Introduccién

En el periodo comprendido entre la segunda mitad de la década de los
cincuenta y la segunda mitad de la década de los setenta del siglo pasado,
surgen dos disciplinas impulsadas por el jurista mexicano Héctor Fix-
Zamudio, que me parecen de suma trascendencia para el desarrollo de la
ciencia del derecho (también conocida como dogmatica juridica), a saber:
el derecho procesal constitucional y el derecho constitucional procesal.

Sin entrar de lleno en sus diferencias (que van mas alla de la simple
inversién del orden de las palabras —de un lado, procesal constitucional y
de otro, constitucional procesal-) puede sostenerse que la primera de ellas
ha cobrado mayor auge, mientras que la segunda se ha visto, en alguna
medida, eclipsada por el brillo que progresivamente adquirié su contra-
parte, sobre todo en América Latina, como veremos después.

Con base en lo anterior, dos son los objetivos principales de esta con-
tribucién:

Primero. Equilibrar o nivelar la jerarquia de ambas disciplinas, des-
tacando para ello la plena vigencia que, en la actualidad, debe tener el
derecho constitucional procesal, sobre todo a la luz de la posicién privile-
giada en la que se ha situado el debido proceso legal (incluso considerado
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un derecho fundamental), como valor indispensable en la convivencia
cotidiana de los miembros de las sociedades democraticas contempora-
neas,’y a la luz también del fenémeno de la constitucionalizacién de los
ordenamientos legales (entre ellos, los de naturaleza adjetiva o procesal).®

Segundo. Presentar una version robustecida de dicha disciplina —es de-
cir, del derecho constitucional procesal— a partir de la asimilacion en su
agenda de las herramientas conceptuales, asi como de los resultados —en
términos de criticas, precisiones terminologicas, lineamientos, directrices
o principios— provenientes de dos corrientes vanguardistas de investiga-
cién. Estas corrientes son la denominada teoria racional de la prueba
(cuyos exponentes mas destacados, al menos en el plano iberoamericano
son Michele Taruffo y Jordi Ferrer), la cual se encuentra estrechamente
asociada, a su vez, a la epistemologia juridica (cuya modalidad mas depu-
rada ha sido recientemente delineada por Larry Laudan). Ambas buscan
afianzar la bisqueda de la verdad como un fin prioritario del proceso.

En dltima instancia, este trabajo constituye un esfuerzo mas del au-
tor por incorporar el componente epistemologico en nuestras reflexiones
sobre la estructura y funciones de procesos jurisdiccionales de diversa
indole, nacionales, transnacionales e internacionales.*

11. Derecho procesal constitucional y derecho constitucional
procesal: algo mas que un juego de palabras

1. DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL

Uno de los mas lacidos exponentes contemporaneos del derecho procesal
constitucional —~Eduardo Ferrer Mac-Gregor— lo define como “la disci-
plina juridica que se encarga del estudio sistematico de la jurisdiccion,
magistratura, 6rganos y garantias constitucionales, entendiendo estas tl-
timas como los instrumentos preponderantemente de caracter procesal
dirigidos a la proteccion y defensa de los valores, principios y normas de
caracter fundamental (procesos y procedimientos constitucionales)”.

La concepcién previa hace eco de quien es considerado el principal
sistematizador de esta rama de la ciencia del derecho, Héctor Fix-Zamu-
dio.® Para este autor, el derecho procesal constitucional es “una disciplina
instrumental que se ocupa del estudio de las normas que sirven de medio
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para la realizacion de las disposiciones contenidas en los preceptos cons-
titucionales, cuando éstos son desconocidos, violados o existe incertidum-
bre sobre su significado”.’

Profundizando un poco més, y en palabras del mismo Fix-Zamudio,
esta variante de la dogmatica juridica consiste en

el estudio de las garantias de la Constitucion, es decir, de los instrumentos nor-
mativos de cardcter represivo y reparador que tienen por objeto remover los
obstaculos existentes para el cumplimiento de las normas fundamentales,
cuando las mismas han sido violadas, desconocidas o existe incertidumbre
acerca de su alcance o de su contenido, o para decirlo en palabras carnelu-
tianas, son las normas instrumentales establecidas para la composicién de los
litigios constitucionales.®

La gran tarea de sistematizacion de esta disciplina que Fix-Zamudio em-
prendiera en la segunda mitad de la década de los cincuenta del anterior
siglo, al elaborar y defender su tesis de licenciatura que llevé por titulo
La garantia jurisdiccional de la Constitucion mexicana. Ensayo de una estructuracién
procesal del amparo, y que a la postre seria publicada integramente como
el primero de los seis ensayos que conforman la obra Juicio de amparo,’
cristalizo en una construccién conceptual sofisticada caracterizada, de
manera importante, por el recurso a los conceptos, metodologia y técni-
cas de la teoria general del proceso (orientada a la exposicién rigurosa y
sistemdtica de los principios e instituciones que son comunes a todas las
ramas del enjuiciamiento).

En efecto, influenciado por el procesalismo cientifico, cuyo origen
se remonta a la obra de Von Bulow de 1868, asi como a los trabajos
de procesalistas italianos clasicos (entre otros, Chiovenda, Clalamandrei,
Cappelletti, etc.), y que en América Latina se consolidara con la obra de
grandes juristas, tanto exiliados (Alcala-Zamora y Castillo, Sentis Me-
lendo, Goldschmith) como oriundos de estas tierras (el uruguayo Eduar-
do J. Couture o los mexicanos y discipulos de Alcalé-Zamora, el propio
Fix-Zamudio, Garcia Ramirez, Gémez Lara y Ovalle Favela),'! Fix-Za-
mudio presenta al juicio de amparo esencialmente como un proceso. Es
decir, como un “conjunto arménico y ordenado de actos juridicos, en
vista de la composicién de la litis de trascendencia juridica, que implica
la vinculacién de las partes con el juzgador, y que se desenvuelve a través
de una serie de situaciones juridicas que se van sucediendo segtin las
partes actien con las expectativas, posibilidades, cargas y liberacién de
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cargas que les son atribuidas”,'? cuya peculiaridad radica en su caracter
constitucional (dada su vinculacién inherente con la ley fundamental).

En el pensamiento de Fix-Zamudio, el amparo, concebido ya como
un proceso constitucional, a su vez se encuentra inmerso en los linderos
de un entramado de categorias teéricas, respecto del cual, por limita-
ciones de espacio, no podemos ahondar. Basta decir que dentro de este
sistema de categorias, se ubica al amparo como una instancia o ejemplo
de garantia jurisdiccional, misma que, junto con la garantia politica y la garantia
Judicial, constituyen formas de defensa o salvaguarda de la Coonstitucién
a las que nuestro autor llama “garantias constitucionales”. De dichas ga-
rantias, cabe decir dos cosas: por un lado, que son distintas a las garantias
Jundamentales, expresion en aquel tiempo considerada sinénimo de dere-
chos humanos o fundamentales por el jurisconsulto mexicano; y por otro, que,
a diferencia de la que denomina proteccion constitucional (conformada por
normas de caracter preventivo y preservativo que tutelan los mandatos
de la Constitucién), las garantias constitucionales son de corte represivo y
restitutorio. '

Ahora bien, en la actualidad se discute acerca de la clase de rela-
ciones que pueden establecerse entre el derecho procesal constitucional
y la denominada justicia constitucional o jurisdiccién constitucional. El
primero se ha venido desarrollando como una suerte de movimiento par-
ticularmente latinoamericano; mientras que el segundo es un vocablo usual-
mente empleado en el contexto europeo.

Pese a lo que pudiera parecer, las diferencias no son sélo semanticas,
sino sustantivas: la corriente del derecho procesal constitucional pretende
que la disciplina en cuestion sea considerada como una rama auténoma,
es decir, como una ciencia de indole juridica diferente del derecho consti-
tucional y del derecho procesal, pese a que se acepta que en la construc-
cion y analisis de su objeto de estudio —las garantias constitucionales— ha
de recurrirse a los conceptos, principios e instituciones propios de estas dos
modalidades del estudio cientifico del derecho.'* Por su parte, la vertiente
europea de la justicia constitucional niega tal autonomia, de tal suerte que
la exposicion sistematica de las normas que establecen mecanismos —nor-
malmente procesales— de defensa de la Constitucién frente a violaciones
derivadas preponderantemente de actos de autoridad, queda subsumida
ala manera de un punto mas que abordar en la agenda del derecho cons-
titucional. Teniendo en cuenta lo anterior, se habla entonces de posibles
relaciones de convergencia (o de fusién) y de mera convivencia (en la que
ambas corrientes se toleran reciprocamente).'s
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2. DERECHO CONSTITUCIONAL PROCESAL

Siendo un tanto inconsistente con su propia terminologia, en un trabajo
de los afios setenta del siglo pasado, Fix-Zamudio hace una de las prime-
ras referencias doctrinales en México a las garantias constitucionales del
proceso.'®

He destacado la inconsistencia terminolégica ya que, como recorda-
ra el lector; para el autor en comento, la expresion garantias constitucionales
designa los instrumentos normativos de caracter represivo y reparador
que tienen por objeto remover los obstaculos existentes para el cumpli-
miento de las normas fundamentales, cuando las mismas han sido vio-
ladas, desconocidas o existe incertidumbre acerca de su alcance o de su
contenido.

Sin embargo, cuando habla de “garantias constitucionales del pro-
ceso”, no respeta la estipulaciéon previa. Como él mismo reconoce, en
este caso no se esta refiriendo a medios procesales para lograr el respeto de
la carta fundamental cuando sus preceptos son desconocidos o violados,
sino a “derechos subjetivos priblicos conferidos expresa o implicitamente a
los justiciables por las normas fundamentales de la Constitucién, con
cl objeto de que puedan obtener las condiciones necesarias para la resolucion
Justa y eficaz de las controversias en las cuales intervienen”.”

Si dejamos de lado la inconsistencia terminoldgica, lo cierto es que
el reconocimiento conceptual de estos derechos subjetivos publicos, asi
como de la necesidad de estudiarlos rigurosa y sistematicamente, dio pie
a que nuevamente el propio Fix-Zamudio propusiera el surgimiento de
una disciplina especifica, a la que llamé derecho constitucional procesal, 1a cual
es concebida como aquella rama del derecho constitucional que se ocu-
pa del andlisis y exposicion de los conceptos, categorias, e instituciones
procesales consagradas en la ley fundamental;'® o de manera mas sintética,
como la descripcion de la regulacion, a nivel constitucional, del proceso
(genéricamente entendido).'?

Ovalle Favela explica que, como preambulo a las aportaciones de
Fix-Zamudio, puede hacerse referencia al pensamiento del procesalis-
ta uruguayo Eduardo J. Couture, quien puso de relieve la disociacion
que en su época privaba entre los estudios de derecho constitucional y
los de derecho procesal. Esta situacién le parecia inadecuada, de modo
(ue para motivar un cambio de enfoque en el que cupiera la revisién de
los conceptos procesales mas importantes (como el de accion, excepeion,
Jurisdiccion, etc.) desde la perspectiva constitucional, se Propuso mos-
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trar como legislaciones adjetivas —como el caso de los codigos procesales
_civiles— constituyen en realidad textos que reglamentan la garantia de
Justicia contenida en las Coonstituciones.?’ Ya puede verse que este nexo
ineludible entre Constitucién y proceso contribuye a sentar las bases so-
bre las que se erige el derecho constitucional procesal.

Couture, en otro de sus trabajos, ya perfilaba una actividad del ju-
rista dogmatico muy semejante a la que Fix-Zamudio considerara como
propia del derecho constitucional procesal. Dicha actividad consistia en
fijar los fundamentos y las soluciones que permitan establecer, frente a
cada caso particular, pero a través de criterios de alcance general, si un
proceso proyectado o regulado por la ley es o no idéneo y apto para
cumplir con los fines de justicia, seguridad y orden que instituye la Cons-
titucion.?' Esta propuesta va incluso mas lejos que la de Fix-Zamudio, ya
que no solo contiene un componente descriptivo, sino también uno de
corte prescriptivo o critico que se manifiesta en la reprobacién —previo
acertado diagnostico— de un proceso (civil, mercantil, familiar, adminis-
trativo, penal, etc.) que no se ajuste a los lineamientos o directrices bé-
sicos establecidos constitucionalmente. La reprobacion referida deberia
traducirse, en ltima instancia, en la declaracién de inconstitucionalidad
de la ley adjetiva que instituyere un proceso como el mencionado.

Hacia 1954, Couture publica otra obra relevante para el sucesivo
perfeccionamiento y desarrollo del derecho constitucional procesal, en la
que de manera explicita hace referencia a uno de los conceptos funda-
mentales de esta disciplina, el debido proceso legal.?*

Dicha nocién de origen anglo-sajén —“due process of law”~2 ha ve-
nido incorporandose paulatinamente al léxico de la tradicién del derecho
romano-germanico (o del ¢wil law).** Puede incluso ser considerado como
la categoria teérica que, como derecho genérico, engloba todas las garan-
tias constitucionales del proceso.2

Ahora bien, las siguientes expresiones se aceptan como equivalentes
al derecho al debido proceso: garantia de justicia,®s derecho fundamental de Jus-
tz'cz'cf a través del proceso,®” derecho justicial material constitucional,?® derecho al justo (y
equitativo) proceso,” derecho de acceso a la justicia,” derecho a la tutela jurisdiccional,
entre otras.

Por lo claro y esquematico de su exposicién, nos valdremos de la pro-
puesta que Ovalle Favela ofrece respecto de la definicién del derecho a la
tutela jurisdiccional (repetimos, sinénimo del derecho al debido proceso).
La propuesta es la siguiente: el derecho a la tutela jurisdiccional es el
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derecho publico subjetivo que toda persona tiene para acceder a tribunales
independientes e imparciales, con el fin de plantear una pretension o defen-
derse de ella, a través de un proceso equitativo y razonable, en el que se res-
peten los derechos que corresponden a las partes; asi como para que dichos
tribunales emitan una decision jurisdiccional motivada sobre la pretensién o
la defensa y, en su oportunidad, ejecuten esa resolucién.*>

Como sugiere también el autor en comento, este derecho subjetivo pi-
blico puede interpretarse como una consecuencia de la prohibicion (ex-
presa en nuestra Coonstitucién) de hacernos justicia por nuestra cuenta. Si
esto es asi, la justicia tiene que venir, en principio, aunque no necesaria-
mente, mediada por otra entidad, a saber, un funcionario del Estado con
facultades jurisdiccionales que opere precisamente en el marco del debi-
do proceso. En pocas palabras, cancelada la opcion de la autotutela por
via de su prohibicion constitucional, se abre un espacio privilegiado para
la heterotutela, o sea, la tutela jurisdiccional de las controversias juridicas.

Volviendo a la definicién del derecho a la tutela jurisdiccional alu-
dida con anterioridad, nétense dos cosas: por una parte, su plena com-
patibilidad, pese a ser mas especifica o detallada, con la concepcion de
“garantias constitucionales del proceso” de Fix-Zamudio, quien por ese
término entiende, como recordara el lector, los derechos subjetivos ptabli-
cos conferidos expresa o implicitamente a los justiciables por las normas
fundamentales de la Coonstitucion, con el objeto de que puedan obtener
las condiciones necesarias para la resolucion justa y eficaz de las contro-
versias en las cuales intervienen; y por otra, que dicha definicién a su vez
comprende tres derechos fundamentales, que son: el derecho de acceder
a los 6rganos jurisdiccionales competentes, independientes e imparciales;
el derecho a un proceso equitativo y razonable que concluya con una sen-
tencia motivada; y el derecho a que se gecute lo resuelto por el tribunal.*

El respeto a tales derechos, sobre todo por parte del legislador al darse
a la tarea de disefar, por via de la expedicion de leyes adjetivas, la diversa
gama de procesos jurisdiccionales, conforma la urdimbre de condiciones
a las que Fix-Zamudio califica de necesarias para la resolucion justa y
eficaz de las controversias en que intervienen las personas.

Pero la historia no termina ahi, ya que de esos tres derechos funda-
mentales, la doctrina deriva otros de igual importancia. Abundemos al
respecto. Se afirma, por ejemplo, que en el derecho de acceder a los 6r-
ganos jurisdiccionales, competentes e imparciales, queda comprendido el
que se conoce como derecho al juez natural, el cual excluye la posibilidad
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de ser juzgado por tribunales extraordinarios, instituidos por comisién o
creados ex post factum.3*

Asimismo, el derecho al juez natural también incluye el derecho de
los justiciables de acceder a tribunales independientes e imparciales. Por
independencia, Ovalle Favela entiende el orden institucional que permite a
los juzgadores emitir sus decisiones conforme a su propia certeza de los
hechos —obtenida con base en las pruebas practicadas en el proceso—y de
acuerdo con el derecho que estimen aplicable al caso concreto, sin tener
(ue acatar indicaciones o someterse a sugestiones provenientes de sus
superiores jerarquicos, ni de los otros poderes. La mencionada indepen-
dencia es organica cuando se trata de la exclusién de influencias externas
0 ajenas al poder judicial; y es de caracter Juncional cuando se pretende
excluir, mitigar o neutralizar las influencias, presiones o sugestiones in-
ternas a dicho poder.* Por su parte, de acuerdo con nuestro autor, la

imparcialidad consiste en el deber de los Jueces de ser ajenos o extrafios

a los intereses de las partes en conflicto, y de dirigir y resolver el proceso
sin favorecer indebidamente a alguna de ellas,

Ahora bien, dentro del derecho a un proceso equitativo y razona-
ble que concluya con una sentencia motivada (segundo de los derechos
fundamentales que se siguen de la definicién del derecho a la tutela ju-
risdiccional de Ovalle Favela, antes expuesta), quedan comprendidos,
a su vez, derechos como el de audiencia o de defensa y el derecho a la
prueba, que operan bajo principios tan cruciales como el de contradic-
cion (o contradictorio), el de igualdad de partes, el de inmediacién, entre
otros. Sin embargo, dejaremos su tratamiento, sobre todo el del derecho
fundamental a la prueba, para la siguiente seccién, ya que en este punto
se establece la conexién entre la epistemologia y el derecho constitucio-
nal procesal; o en otras palabras, donde debe enfatizarse la necesidad de
incluir un analisis de corte epistemoldgico, como una de las dimensiones
mas relevantes del derecho constitucional procesal.

Para culminar este apartado, solo me resta recalcar la diferencia entre
el derecho procesal constitucional y el derecho constitucional procesal.
Mis que un juego de palabras, se trata, en efecto, de dos disciplinas distin-
tas. La primera se aboca al analisis y exposicion sistematica de los medios

normalmente procesales— para la restauracion del orden constitucional
(ue ha resultado transgredido por la violacién de algunas de sus dispo-
siciones. Por su parte, la disciplina del derecho constitucional procesal
consiste en el estudio de las relaciones entre Constitucion Y Proceso juris-
diccional surgidas cuando la primera establece lincamientos, directrices,
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principios y derechos basicos a los efectos de que el segur_ldo. cons‘tituya
un medio eficaz y justo para la resolucién de controversias juridicas; y
cuando el legislador reglamenta dichas disposiciones mediante la expe-
dicién de normas adjetivas que instituyen la diversa gama de procesos

jurisdiccionales.

Notese, no obstante, la conexion entre ambas disciplinas, la cual se
deriva del hecho de que entre los derechos o disposiciones fundamenta}es
que pueden ser violados, y por tanto, restituidos por via de los medlqs
procesales respectivos (medios estudiados por el derecho procesal consti-
tucional), se encuentra precisamente el derecho fundamental a obtener
Justicia a través del proceso (derecho que es objeto de estudio del derecho
constitucional procesal); mientras que entre los diversos tipos de procesos
para los cuales la Constitucion establece lineamientos y pn’ncipps bam-
cos (lineamientos y principios estudiados por el derecho COl’lStltu(.Il'Ol:lal
procesal), se encuentra el mismo proceso orientado a componer l.ltlg'lOS
constitucionales (objeto de estudio del derecho procesal constitucional).

1. La dimension epistemologica
del derecho constitucional procesal

1. EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA PRUEBA:
INTRODUCIENDO EL COMPONENTE EPISTEMOLOGICO
EN LA REFLEXION

Antes de hablar del derecho fundamental a la prueba y al efecto de pre-
sentar el marco en el que este derecho se inserta, conviene hablar pri-
mero del derecho, también fundamental, de defensa, asi como de los
principios de contradiccién y de igualdad entre las partes que operan en
la dindmica del proceso (contexto en el que se ejercita ese derecho a la
defensa).

El derecho de defensa, también conocido como la garantia de au-
diencia, esta contenido, como todos sabemos, en el articulo 14 de nuestra
Constitucion, el cual prescribe que, previo a cualquier acto de autoridad
que pueda llegar a privar a una persona de sus derechos o posesiones, se le
otorgue la oportunidad genuina y razonable de defenderse en el contexto
de un juicio (en el que se sigan las “formalidades esenciales del procedi-
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miento”), ante tribunales independientes e imparciales, instituidos legal-
mente con anterioridad.

Siguiendo a Ovalle Favela nuevamente, pareciera que la garantia de
audiencia solo se concede al demandado, pero aqui es donde hacen su
aparicién estelar los principios de contradiccion y de igualdad procesal,
ya que en virtud de los efectos de dichos principios, el juzgador tiene el
deber de otorgar a la parte actora las mismas oportunidades razonables
para exponer su pretension y defenderla.?’

Ahora bien, el principio de contradiccion es, para algunos, inherente
a la nociéon misma de proceso. Entiendo este tltimo como un mecanismo
para la composicion de un litigio o conflicto de trascendencia juridica, el
cual, a su vez, implica la confrontacién de al menos dos partes. Asi, a los
efectos de la justa resolucién de la controversia, el principio de contradies
ci6n impone al juez el deber de pronunciarse resolutivamente respecto
de las promociones que le sean formuladas por cualquiera de las partes,
oyendo previamente las razones de la contraria o, al menos, proveyéns
dole de la oportunidad para expresarlas. Por supuesto que las leyes pro=
cesales pueden implementar salvedades o excepciones a este principio
cuando se trate de cuestiones de mero tramite, procurando no dejar en
estado de indefension a alguno de los litigantes.*

Asimismo, de acuerdo con Ovalle, este principio impone al legislador
la obligacién de dar a cualquier proceso jurisdiccional una configuracion
dialéctica, es decir, una estructura que permita un genuino debate, una dis-
cusion eficaz o un intercambio racional de posturas entre las partes. Dicho
debate adquiere su caracter particular en la medida en que se encuentre
juridicamente regulado (la configuracién referida puede considerarse un
episodio particular de la dinamica dialéctico-historica hegeliana, en la que
una sintesis —en este caso, una sentencia judicial— resuelve posiciones en=
contradas o antitéticas —en este caso, proferidas por las partes en litigio)."

Por otro lado, el principio de la igualdad de las partes en el proceso
constituye la version especifica en materia procesal del principio genérico
de la igualdad de las personas ante la ley, el cual se encuentra fuertemente
arraigado en el pensamiento liberal. Consiste precisamente en dotar a las
partes de un arsenal equitativo de armas y de oportunidades, principals
mente, para exponer sus pretensiones y fundarlas.*’ i

Recordarj el lector que cuando hablamos del derecho de defensa (6
de la garantia de audiencia) se hizo referencia a ciertas “formalidades
esenciales del procedimiento”. Pues bien, de acuerdo con la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los siguientes cuatro elementos confors
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man, en México, esas formalidades esenciales: @) permitir a las partes que
expresen su accion y sus excepciones; b) que ofrezcan o aporten pruebas;
¢) que aleguen, y d) que reciban una resolucién fundada, motivada y con-
gruente de parte del 6rgano jurisdiccional.*!

De entre los anteriores elementos, centraré mi atencién en el derecho
a la prueba, el cual es concebido por Picé i Junoy —a quien consideraré
representante de la doctrina procesal espanola contemporanea— como
“aquel que posee el litigante, consistente en la utilizacién de todos los
medios probatorios necesarios para formar la conviccion del 6rgano juris-
diccional acerca de lo discutido en el proceso”.*? Este autor sostiene que
cl derecho a la prueba, a su vez, consta de tres componentes, que son: el
derecho a la admision de la prueba,* el derecho a la practica de la prue-
ba**y el derecho a la valoracién de la prueba.®

La pregunta que surge en este punto es la siguiente: ;Qué significa
la expresion prucba? Dedicaremos la siguiente seccién a ofrecer una res-
puesta plausible, al efecto de depurar nuestro instrumental conceptual.

2. SENTIDOS DE LA EXPRESION PRUEBA

’ara comenzar nuestra propuesta de asimilacion en la agenda del de-
recho constitucional procesal, de los avances —en términos de observa-
ciones criticas, precisiones conceptuales, directrices y principios— prove-
nientes de la teoria racional de la prueba y de la epistemologia juridica,
sugiero, primero, dirigir nuestra atencién al analisis que los autores de
estas corrientes de investigacion realizan con respecto de la expresion
prueba, quienes convergen en el reconocimiento de al menos tres sentidos
del término, los cuales son:

a) prueba como medio de prueba,
b) prueba como actividad probatoria y
¢) prueba como resultado.

l.a primera acepciéon —la de medio de prueba— es equivalente a la frase
¢lemento de juicio, la cual, de acuerdo con Ferrer, designa a “cualquier enun-
ctado fictico descriptivo, del que se pueden obtener directa o indirectamente
inferencias para la corroboracién o refutacién de la hipétesis principal
del caso”.* Notese como prueba en este sentido, designa proposiciones o
enunciados, los cuales se insertan en la estructura argumentativa, base
para la determinacion de los hechos en una controversia judicial.
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Posteriormente, Ferrer clasifica los medios de prueba en genéricos
y especificos.” Los primeros corresponden a los tipos o clases generales
de medios probatorios que los distintos ordenamientos, sobre todo, del
civil law, suelen reconocer, por ejemplo, pruebas documentales (ptblicas
y privadas), confesionales, testimoniales, presuncionales (indiciarias, in-
directas o circunstanciales),* inspecciones oculares, reconstrucciones de
hechos, etc. Los medios de prueba especificos constituyen los elementos

de juicio concretos que instancian alguna de las categorias generales pre- ]

vias en cada causa o asunto judicial particular. \
Por su parte, la segunda es una acepciéon dinamica, en la medida en
que se toman en cuenta procedimientos de diversa clase.

Con base en lo anterior, desde cierta perspectiva, se concibe al tér=

mino prueha como analogo al de test de una hipdtesis que se aplica en otros
campos del conocimiento; es decir, como un dispositivo 0 mecanismo
que impone ciertos controles o requerimientos que, de ser superados,
autorizan la asuncion de la hipétesis en cuestion como verdadera.*

Asi mismo, esta acepciéon hace referencia a la actividad esencial-
mente de las partes (pero también del juez, sobre todo cuando imperan

principios como el de gozar de “las mas amplias facultades para alle=
garse de medios de prueba”), mediante la cual se aportan al proceso
los elementos de juicio que han logrado reunir (en ocasiones ocultando

algunos y magquillando otros de acuerdo con sus intereses), siguiendo para
ello las formalidades que establece la ley.”

Pero la palabra prueba, bajo la acepcion que se esta estudiando, tams
bién designa al procedimiento inferencial que el juzgador realiza a partir
de la consideracion de los elementos de juicio disponibles en la causa. En
este sentido, Taruffo comenta que:

se trata de la inferencia o de la cadena o serie de inferencias en_funcion de las cuales ol
elemento de prueba pasa a ser la premisa (o la justificacion) de la aceptabilidad de la
asercién sobre el hecho. En esta acepcion, probar u ofrecer prueba estan referidoy
al procedimiento ligico a través del cual se fundamenta la prueba-conclusion
(progf) en la prueba-premisa (evidence) o se deriva de ella. Prueba es entonces
la inferencia sobre la prueba, es decir, el razonamiento con el que el juez
establece que el hecho estd probado sobre la base de los elementos de prues
ba de los que dispone.”! 1
Ahora bien, el procedimiento inferencial referido se inserta en el marco
general de la probabilidad inductiva o logica. La tesis central de esta
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nocién es que entre la hipétesis en cuestion y los elementos de juicio
disponibles existe una conexién de implicaciéon gradual o parcial, deri-
vada del hecho de que en muchos contextos no se suele contar con toda
la informacién que pudiera ser relevante,’® y debido también a que los
criterios o reglas (denominados generalizaciones empiricas) que posibilitan
la realizacién de las inferencias respectivas a partir de los elementos de
Juicio son falibles o derrotables y, en ese sentido, tentativos, preliminares y
retractables. De este modo, los elementos de juicio disponibles transfieren
a la conclusion en cuestion solo cierto grado de confirmacién.®

Por 1ltimo, en su tercera acepcién, prueba designa el resultado que
deriva de la adquisicién de los medios de prueba del proceso y de su
valoracion por parte del juez.’* En otras palabras, hace referencia al re-
sultado producido por la aportacién de elementos de juicio en relacién
con la confirmacién o falsaciéon de una determinada hipédtesis acerca de
los hechos.®

En resumen, prueba alude a las proposiciones o enunciados, es decir,
a la informacion que puede extraerse de las distintas fuentes probatorias,
como documentos, testificales, etcétera (primera acepcién), a proposicio-
nes o enunciados que se emplean como premisas de estructuras argumen-
tativo-narrativas a los efectos de extraer de ellas inferencias inductivas
(segunda acepcién), que conducen a una conclusién factica probabilistica
resultante de dicho procedimiento inferencial (tercera acepcion).

3. LA SUPERACION DE LAS ORDALIAS: LA ASUNCION DE MEDIOS
DE PRUEBA EN EL PROCESO COMO DECISION EPISTEMOLOGICA

’ara continuar nuestra propuesta de generar un punto de intersecciéon
entre el derecho constitucional procesal y la teoria racional de la prue-
ba, hay que decir que la sola decisiéon de emplear en el contexto del
proceso medios probatorios —sin considerar, por ahora, el problema que
plantea la regulacion juridica de los mismos— constituye ya una decisién
cpistemologica (epistemoldgica en el sentido de intentar otorgar al funcio-
namiento del proceso lo que actualmente se conoce como una tendencia
cognoscitiva orientada a dilucidar la verdad sobre los hechos alegados
por las partes).

Ahora bien, no es que la decision referida haya sido tomada repen-
tinamente, de la nada, por alguna persona o entidad concreta. Més bien
se ha consolidado como una nota caracteristica del derecho procesal, a la
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manera de un derrotero por el que lo ha conducido su evolucion histéri-
ca, y a la que muy brevemente aludiré a continuacién:

Como explica Taruffo, el ano 1215 constituye un parteaguas en la
historia del derecho procesal (entendido en este momento como un fené-
meno normativo, es decir, como la regulacion juridica del proceso y no
como la ciencia que se encarga de describir sistematicamente tal regu-
lacién, partiendo de la identificaciéon de los conceptos, preceptos e insti-
tuciones que son comunes a todas las ramas del enjuiciamiento), ya que
marc6 dos grandes rumbos a seguir respecto a instituciones y técnicas
consideradas apropiadas para alcanzar la decisién en torno a los hechos
en el contexto de un proceso jurisdiccional, a saber: la implementacién
del jury trial (o del juicio por jurado), tipico de la tradicién del common law,
y la serie de técnicas e instituciones procesales basadas en una concep-
cién instrumental de la prueba como el medio éptimo para descubrir la
verdad de los hechos en una controversia juridica, propias de paises de
la tradicién romano-germanica o del ¢l law. Dicha concepcién instru-
mental de la prueba se complementa con una vision del proceso segun la
cual éste consiste en una empresa ractonal, en la que un juez profesional (y
no el ciudadano de a pie), experto en logica, filosofia y derecho (al menos
ésta era la formacion de los jueces en aquella época), analiza las informa-
ciones proporcionadas por testigos y documentos (preponderantemente),
elaborando sobre esa base una reconstrucciéon tendencialmente verdade=
ra de los hechos.*

La importancia de ese afio radica en que significo, al menos en teoria,
el fin de las ordalias (o juicios de dios),” el cual se produjo por via de su pro=
hibicién en el IV Concilio de Letran, cuando era papa Inocencio IIL>* En
Inglaterra, la prohibicién mencionada se hizo efectiva a través de un wnl
de Enrique III en 1219, pero aunado al otorgamiento de la Magna Charta
Libertatum (o simplemente Carta Magna) por parte del rey Juan en el propio
1215 (quien mas que otorgarla por su benevolencia, se vio forzado a ha-
cerlo por sus barones y nobles), y particularmente por la influencia y poder
simbolico de su capitulo 29, como se ha dicho, en Inglaterra se allané el
camino hacia la consolidacién del sistema de enjuiciamiento por jurado.”

En efecto, la prohibicién de las ordalias normalmente se interpreta
—al menos en materia civil y en el derecho romano-germanico— como ¢l
momento cumbre del transito de una suerte de misticismo procesal hacia
un proceso racional, en el sentido de buscar prioritariamente averiguar
la verdad de los hechos, a partir de la adquisicién y valoracion de medios
de prueba.
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Sin embargo, todas las condiciones para ese transito se habian gesta-
do ya en ciertas regiones del sur de Europa. Un ejemplo particularmente
relevante de ello —porque evidencia la progresiva limitacion que fue ex-
perimentando el recurso a las ordalias— es el constituido por el reino de
Italia, en el periodo que va de la invasion de la tribu germanica de los
Longobardos (en el 569), hasta el siglo 1x.%

Ya desde los tiempos del rey Rotario, quien por medio del edicto
del afio 643 contribuye de manera importante a la sistematizacion del
derecho longobardo (eventualmente aplicable a todos los habitantes de la
region, no sélo a los logonbardos), se perciben los comienzos de la limita-
cién progresiva del recurso a las ordalias.®!

En Pavia (centro administrativo del reino), el elemento mas represen-
tativo del procedimiento ordalico consistia en la emision de la llamada
bewetsurteil, en la que el juez ordenaba la practica de la ordalia especifica,
la cual normalmente tomaba la forma de un duelo entre las partes (o sus
adalides).%?

No obstante, como explica Taruffo, previo a la emisién de esta sen-
tencia, el demandado tenia la oportunidad de purgarse o purificarse de la
acusacion en su contra, a través del expediente (alternativo al duelo) de ju-
rar su inocencia (a lo que se denomind compurgatio). Este juramento podia
fortalecerse con uno de caracter colectivo, realizado por personas que co-
nocian al demandado y estuvieren dispuestas a participar en dicho acto.®

En efecto, el juramento individual o colectivo también era conside-
rado una modalidad de ordalia, es decir, una prueba, reto o desafio que
debia superar el demandado a los efectos de obtener senales de que la
voluntad divina de un ser supremo ordenaba que el asunto fuese resuelto
a su favor (nétese que la ordalia no era una prueba en el sentido moderno
de elemento racional de juicio a favor de la verdad de una proposicion
que describe cierto hecho). Sin embargo, se trataba de una ordalia menos
salvaje (si se compara con el duelo o con otras como la ordalia del agua,
del fuego, del hierro incandescente, etc.). En ese sentido, representaba
una limitacién a los aspectos més grotescos de ese misticismo procesal.®*

Pero quizé lo méas importante, desde el punto de vista de las restric-
ciones que las ordalias experimentaban en esta region en los tiempos de
Rotario, es que todavia antes de la posibilidad de optar por el juramen-
to (individual o colectivo), el tribunal probablemente tomaba en cuenta
otras informaciones —éstas si entendidas como medios de prueba genui-
nos y no s6lo como retos o desafios a superar por las partes— para tomar
su decision.®
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El periodo del rey Rotario es importante, aunque fue con el rey Liut-
prando (entre los afios 717 y 734) cuando se consolida el cambio en la
cultura procesal del reino (y eventualmente, de Europa).

Aunque no llegé al punto de prohibirlo, era conocida la aversiéon que
Liutprando sentia por el duelo como forma de culminacién de una con-
troversia juridica. En este sentido, introdujo limitaciones adicionales a su
empleo (ya de por si restringido por Rotario), las cuales privilegiaron el
recurso al juramento.

La confianza de Liutprando en este dispositivo no era plena, por ello
~y asimin6 la confianza en este mecanismo como juicio de dios— introdujo
garantias y sanciones contra el falso juramento. El caso del juramento co-
lectivo resulta interesante, ya que era concebido como una especie de con-
firmacién social de la verdad de los hechos (como un corolario del proceso
por el que se intenta descubrir qué fue lo que realmente ocurrié).

Siguiendo a Rotario, Liutprando consideré cada vez més excepcional
la emision de la beweisurteil, de modo que las fases procesales previas fueron
adquiriendo un caracter mas decisivo en lo que concierne a la solucién de
la controversia. En este sentido, Liutprando abrié camino a tipos de prueba
mas modernos, especialmente al uso de documentos para probar la existen-
cia de diversos contratos. Se regulé el uso de estos medios sancionando su
falsificacion y estableciendo su forma de presentacion en juicio. Asi mismo,
en este periodo se favorecié el empleo de testificales y se sentaron las bases
para que los testigos correspondientes pudieran ser interrogados en juicio
por el tribunal.

Con las innovaciones introducidas por Liutprando, la certa veritas (o
verdad objetiva) se instala como eje de la administracién de justicia en el
reino. Se vuelve, pues, el marco natural en el que cobra pleno sentido la-
asuncion de pruebas y el despliegue de practicas probatorias al interior
del proceso. Pero a la par, se consolida una visién peculiar del papel de

los jueces, bajo la cual dichos funcionarios son activos y meticulosos in«

dagadores de la verdad, quienes tomaban en cuenta cualquier fuente de
informacion para realizar sus tareas.” i

En resumen, el caso logonbardo es una muestra particular de los epis
sodios de evolucion precoz de la cultura procesal continental, en los qu
el formalismo-ritualismo de las ordalias cede gradualmente a técnicas (
principio) menos formalistas, flexibles y eficaces para el descubrimicn
de la verdad, que hacen posible la reconstruccion plausible y razonable de
los hechos del caso.
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4. LA CONCEPCION FRAGMENTARIA O ESCINDIDA DE LA PRUEBA:
UN OBSTACULO PARA LA REFLEXION EPISTEMOLOGICA

Ahora bien, pese a ese giro revolucionario que implic6 dejar atras el em-
pleo de las ordalias y sustituirlas por el uso de pruebas genuinas para arri-
bar a la decision relativa a los hechos de una controversia juridica, en la
actualidad vy, sobre todo en los paises del civil law, aunque también en
la tradicién anglo-sajona, impera una nocién un tanto distorsionada de
prueba, sobre la cual descansan doctrinas contemporaneas que predican
del proceso jurisdiccional, la persecucion, entre otros fines incluso mas
importantes. Consiste en establecer exclusivamente la verdad formal o juri-
dica (en oposicién a la infortunadamente denominada verdad material);%® asi
como el cardcter constitutivo de los hechos, sobre todo tratindose de las
decisiones definitivas en la jerarquia del sistema juridico (cuando el asunto
ha alcanzado el estado de cosa juzgada).%” En este escenario, aquella deci-
sion epistemologica que implico preferir el empleo de medios de prueba
en lugar de procedimientos irracionales desde el punto de vista de su inep-
titud para determinar la verdad, parece haberse perdido en el horizonte.

Dichas doctrinas contemporaneas se caracterizan por adoptar en su
seno una concepcion fragmentaria o escindida de la prueba. Desde esta
Optica, la prueba juridica no constituye un caso mas del empleo de este
medio para averiguar la verdad en torno a cuestiones empiricas de interés.
La prueba en derecho tiene tantas e importantes peculiaridades que se
vuelve necesario, segin las mencionadas teorias, desarrollar una nocién
especifica para este ambito, totalmente distanciada de los sentidos en que
la expresion prueba se utiliza en contextos extraprocesales, como en el caso
de las ciencias naturales.”

De entre las razones para abogar por la nocién escindida de la prue-
ba juridica, destacan dos. Por un lado, se argumenta que, en la medida
en que el proceso opera con informacion deficiente (tanto por su fia-
bilidad relativa, como por su caracter necesariamente incompleto), no
puede aspirarse mas que a una justificacién parcial o aproximada de la
decision sobre los hechos, la cual se caracteriza por ser tomada en una
situacion de incertidumbre.

Por otro, se sostiene que a diferencia de lo que ocurre, por ejemplo,
en la ciencia, el desarrollo de la actividad probatoria en el derecho se en-
cuentra ampliamente regulado, y esa regulacién no consiste meramente
en la traduccion juridica de imperativos epistemol6gicos. De hecho, por
la influencia que, de acuerdo con Ferrer, ha ejercido el pensamiento de
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autores clasicos como Carnelutti, sin importar cuanto se aleje la regula-
ci6n juridica de la prueba de intereses exclusivamente epistemolégicos, la
mds minima limitacién que la bsqueda de la verdad pueda experimen-
tar hace que ese procedimiento regulado se transforme, s6lo por ello, en
un mecanismo para la fijacién formal de los hechos.”!

A la primera argumentacion, Ferrer responde que la aproximacion
solo parcial (o imperfecta) a la verdad de proposiciones que describen
sucesos empiricos no puede evitarse, ni siquiera en los casos cientifi
cos paradigmaticos. Pero el hecho de que nuestros esfuerzos cognitivos
sufran de permanentes limitaciones no es una excusa aceptable para
exentar a la prueba juridica y, mas técnicamente, a la decisiéon sobre los
hechos basada en las pruebas, de la aplicacion de criterios y reglas de la
racionalidad general. Aunque en efecto, la decision juridica en torno a
los hechos se produce en un ambiente de incertidumbre, de ello no se
sigue que deba perfilarse una nocién sectorial de prueba para el derecho.
Es razonable sostener, habiendo tomado nota de la incertidumbre que
circunda a la toma de decisiones juridicas sobre los hechos, que habre-
mos de proceder con cautela, ya que las conclusiones judiciales acerca
del valor de verdad de ciertos enunciados facticos no pueden ser abso-
lutamente correctas. A dichas conclusiones sélo puede atribuirse cierto
grado de probabilidad de haber acertado (que es otra forma de decir que
de los enunciados que describen ciertos hechos, tomados como hipétesis
explicativas, solo puede predicarse cierto grado de confirmacién).”

A la segunda, Ferrer responde que la conclusién de que todo proceso
juridico es un mecanismo de fijacién formal de los hechos es, en ultima
instancia, una generalizacién apresurada y, como tal, una falacia. Esa con«
clusién debe ser el resultado de un diagnéstico acertado que nos permita
evaluar qué tintes ha alcanzado la regulacién juridica de un tipo de proceso
determinado, y del fenémeno probatorio que se desarrolla al interior del
mismo. En breve, este diagnéstico que mide el alcance de las limitaciones
juridicas impuestas a la prueba nos permite determinar las posibilidades de
controlar racionalmente las decisiones judiciales en torno a los hechos (que
seran mayores en la medida en que la valoracién de los medios de prucha
no esté tan intensamente regulada, como sucede en el régimen tasado,
también llamado de la prueba legal).”?
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5.La BUSQUEDA DE LA VERDAD COMO FIN PRIORITARIO DEL PROCESO

Discusiones como la anterior han conducido a diversos autores (entre
ellos, Ferrer, Taruffo, etc.), cultivadores de la teoria racional de la prueba,
a tener que disefiar argumentos a favor de la tesis de que la busqueda de la
verdad —y, por tanto, el empleo de medios de prueba como instrumentos
6ptimos (aunque no infalibles) para alcanzarla— debe ocupar un lugar cen-
tral y prioritario (nétese que no se dice exclusivo) entre los fines del proceso.

Entre tales argumentos destacan los siguientes. El que invoca a la
verdad como una condicion necesaria (no suficiente) de la justicia de las
resoluciones judiciales (la cual, aunada, entre otras, a la correcta inter-
pretacion de la norma asumida como criterio de decision, conforman
la serie de condiciones necesarias y conjuntamente suficientes).”* El que
sostiene que sin una determinaciéon verdadera de los hechos se pone en
peligro la funcién del derecho consistente en guiar o dirigir la conducta
de los ciudadanos (debido a la pérdida progresiva del poder motivar el
comportamiento, paradigmaticamente representado por la procedencia
de las consecuencias juridicas respectivas —entre ellas, sanciones, penas,
etc.— ante los casos contemplados como hechos condicionantes en las
normas generales).” Y el que sostiene que una determinacion verdadera
de los hechos es una condicién necesaria de la correcta aplicacion de las
normas juridicas generales a casos particulares.

Los argumentos referidos se entrelazan. Sin embargo, me centraré¢ a
continuacion en el tltimo de ellos, y particularmente en la version presen-
tada recientemente por el profesor Ricardo Caracciolo, ya que, desde mi
punto de vista, es la mas elaborada (hasta el momento), en virtud de que
combina adecuadamente sutilezas logicas y epistemologicas.”®

Caracciolo parte de la observacion de que, en el derecho contempo-
raneo de la tradicion del cwil law, se requiere que el juez, en la motivacién
de su sentencia, muestre que resolvié la controversia respectiva mediante
la aplicacion de normas juridicas generales al caso concreto; esto es, que

Jjustifique los resultados de tal aplicacion, los cuales se traducen en la

emision de una norma juridica individualizada.

De acuerdo con el paradigma clasico, la norma general a aplicar
tiene una estructura condicional, en cuyo antecedente se menciona una
clase de hechos (clase a la que se denomina caso genérico), a la que se asocia
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en el consecuente— clerta consecuencia normativa, la cual habitualmen-
(¢ asume la forma de la calificacion deontica de cierta accién (reputada
permitida, prohibida u obligatoria).” ‘
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Con base en lo anterior, la aplicacién de la norma general procede
por via de una inferencia que insta el esquema argumental valido deno-
minado modus ponens, en el que la norma general constituye la premisa
mayor, mientras que la descripcion de los hechos que condicionan la pro-
cedencia de la consecuencia normativa constituye la premisa menor, la
cual sirve de puente para inferir la conclusién, que no es otra cosa que
la norma individualizada que resuelve el litigio.”

Para el llamado paradigma clasico, el criterio de correccién de la
aplicacion de normas generales consiste en que los hechos a los que hace
referencia la premisa menor deben ser descritos usandose las mismas pro-
piedades que caracterizan a la clase general. Ello, a los efectos de mostrar
que los hechos particulares se encuentran incluidos en la clase que se
menciona en la norma; es decir, que de tales hechos particulares pueden
predicarse los mismos atributos que identifican al caso genérico.”

Aunado al criterio anterior, el paradigma clasico exige que los térmi-
nos empleados en la formulacién de la norma general sean aptos para
la identificacion de propiedades empiricas en el mundo. Cuando esto no
ocurre —por ejemplo, porque el legislador emplea términos técnico-juri-
dicos como homicidio, lesiones, fraude, etc., o bien, términos con contenido
evaluativo, como buena fe, perversidad, negligencia, dignmidad, etc.— es necesario
reducir las propiedades asociadas con esas nociones a propiedades empiri-
cas; es decir, traducir el lenguaje no apto para describir el mundo de los
hechos en uno idéneo para tales propositos. En breve, en los casos de
lenguaje evaluativo y técnico-juridico, debe contarse con las respectivas
reglas de correspondencia que, como sucede con los términos tedricos en
las ciencias, los transformen en términos observacionales.®

El paradigma clasico considera que este doble criterio es una condi-
cién necesaria y suficiente para que pueda afirmarse correctamente que
una norma general se aplica a un caso particular. Sin embargo, Carac-
ciolo dirige nuestra atencion al hecho de que, en todo caso, dicho criterio
constituye s6lo una condicién necesaria. Su satisfaccion nos autoriza a
decir que la norma general se ha aplicado a una descripcién, pero to-
davia no es suficiente para que podamos aseverar que la norma se ha
aplicado a un fecho.®

Para poder decir lo ultimo, se requiere la satisfaccién de dos con-
diciones mas: Por un lado, que la premisa menor contenga un cuanti-
ficador existencial (del tipo “hay un X tal que...”) y que la proposicion
existencialmente cuantificada sea verdadera (conclusion que, con cierta
probabilidad, se alcanza mediante la valoracion adecuada de los medios
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de prueba epistémicamente relevantes vinculados con descripciones de
hechos juridicamente relevantes).®?

En suma, el paradigma clasico es deficiente o se queda corto, debido
a que se centra exclusivamente en una operacion que tiene lugar soélo al
nivel del lenguaje, a saber, la operacion de subsuncidn. En este sentido, no
logra anclar en la realidad empirica, la nocién de “aplicar una norma
general”.

Ahora bien, el criterio de la verdad de las proposiciones empiricas
vuelve a aparecer al considerarse el problema de la justificacion de las
decisiones judiciales.

Para explicar lo anterior, Caracciolo comienza por senalar que nor-
malmente, con justificar nos referimos a la accién de recurrir a razones, de
tal suerte que por justificacion se entiende una relaciéon entre algin elemen-
to de cierto conjunto de razones y algin elemento de otro conjunto com-
puesto por aquello que hay que justificar (acciones, normas, creencias,
etc.). A esa relacion, el autor la denomina “ser razén de” (por ejemplo, X
estd en una relacion “ser razon de” con respecto a y).%

Para hablar del caso especifico del derecho, Caracciolo acufia el tér-
mino justificacién normatiwa, que designa una relacion de justificacién cuyo
dominio son normas, por ejemplo, normas juridicas generales y normas

juridicas individualizadas con las que se resuelven casos particulares.

Para que una norma (general) sea razén de otra (individualizada), la pri-
mera debe implicar légicamente la segunda, de modo que una norma
individualizada esta justificada en algin sistema juridico (como el mexi-
cano o el argentino), si y solo si algiin subconjunto de normas generales
que pertenecen a dicho sistema la implican l6gicamente.?*

Ahora bien, para determinar si una norma general de estructura
condicional implica légicamente a una individualizada, se requiere la
incorporacién de una premisa que afirme la satisfaccion i concreto de
las condiciones de aplicacion previstas i abstracto en el contenido de la
norma general. Se requiere, pues, que se agregue como premisa del argu-
mento un enunciado descriptivo de un hecho incluido en el caso genérico
de la norma en cuestion.*

Pero al igual que sucede con el caso de la aplicacién correcta de una
norma general —y ello porque Caracciolo considera a las operaciones de
aplicacion y de justificacion como equivalentes—, mostrar que el hecho
concreto esta incluido —o que se subsume— en la clase general no es sufi-
ciente para justificar la norma individualizada (pese a la validez légica de
la inferencia que emplee una premisa menor falsa).®
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Se necesita ademas, que la proposicién descriptiva del hecho parti-

cular sea verdadera. Ello, debido a que la razén, por ejemplo, de que debe

sancionarse con cierta pena a Juan, equivale a la conjuncién del enun-
ciado que afirma, continuando con el ejemplo, que “todos los que maten

seran sancionados con la pena X y del enunciado que afirma que “Juan

ha matado a alguien en cierto tiempo y lugar especificos”. Si se trata de
una conjuncion, entonces una norma general s6lo es razén de una indi-

vidualizada si la conjuncién es verdadera. Para serlo, ambos términos de

la conjuncién, ambas proposiciones, deben ser verdaderas (incluyendo la
premisa menor o enunciado factico). A
En otras palabras, para usar la terminologia de Joseph Raz, deben
ser verdaderas todas las proposiciones constitutivas de la razin completa
que justifica la norma individualizada, tanto la razén operativa (la norma
general), como la razén auxiliar (la descripcion de los hechos particulares
que condicionan la procedencia de la sancioén de nuestro ejemplo).?’

6. ¢ GARANTISMO EXTREMO O MESURADO? LA LEGITIMIDAD
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL: EL DEBATE FERRAJOLI / LAUDAN

Otro argumento a favor de la prioridad (repito, no exclusividad) que debe
tener la averiguacion de la verdad en el desempeno de la funcién ju-
risdiccional —particularmente en materia penal— es el que otorga a este
objetivo (junto con las medidas para materializarlo) el estatus de factor
legitimador de dicha funcion.

He decidido tratarlo por separado, ya que, en mi opinion, de su estu-
dio —especialmente de la comparacién y discusion de dos de sus versios
nes, la de Ferrajoli y la de Laudan— se pueden obtener bases racionales
(mas que emotivas) para decidir si nos adherimos a un garantismo extreno
(Ferrajoli) —que es la tendencia actual, al menos en el discurso oficial de las
sociedades occidentales— o0 a uno de caracter mesurado (Laudan) —menos

atractivo, en la medida en que puede malinterpretarse como una defensa

contemporanea de la preferencia por procesos penales inquisitivos, es des
cir, como una regresion o involuciéon—. Esta decision, por su parte, define

el camino a seguir en relacién con uno de los aspectos clave del contenido:

adecuado de la expresion “derecho al debido proceso™. "

Pues bien, como afirman Carbonell y Salazar, la publicacién en 1989

del libro Derecho y razén. Teoria del garantismo penal, de Luigi Ferrajoli, caus

s6 un verdadero terremoto en la filosofia juridica, tanto en la europea,
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como posteriormente, en la latinoamericana. Como sostienen estos au-
tores, “no parece exagerado afirmar que, en torno a la figura y obra de
Ferrajoli, se ha producido todo un movimiento intelectual que ha generado
adhesiones y ha despertado reacciones, no sélo ni principalmente entre
los penalistas, sino también entre teéricos y filosofos del derecho, por una
parte, y entre los constitucionalistas, por la otra”.%

Con base en lo anterior, no asumiré aqui el monumental reto de sinte-
tizar en poco espacio la obra de esta figura, de tal suerte que me enfocaré
solo en su argumento acerca de la legitimidad de la jurisdiccién penal.
No obstante, pese a esta restriccion, debo hacer referencia al contexto de
dicho argumento, lo que me conduce a hablar, con cierto grado de detalle,
de su propuesta de garantismo penal.

Para empezar, debe apuntarse que Ferrajoli concibe al derecho penal
esencialmente como una técnica de definicién, comprobacién y repre-
sion de las desviaciones que ameritan reacciones punitivas de parte del
Estado.®

Ahora bien, la existencia del derecho penal —como dato empirico— da
pie al surgimiento del problema de su justificacién externa, es decir, al pro-
blema de recurrir a razones o criterios extra-juridicos, de indole moral,
¢tico-politica o de utilidad, sobre los cuales puedan construirse modelos
(como el garantista de Ferrajoli y otros) que expresen principios basicos en
los que dicho fenémeno pueda fundamentarse.”

En esta linea, Ferrajoli presenta su modelo garantista como reaccién
0 alternativa frente a modelos autoritarios, resultantes de invocar parame-
tros utilitaristas, desde su perspectiva, “no revisados” o “no reformados”
(revision y reforma que este autor emprende).

El autor en comento observa que dicha versiéon de utilitarismo penal
no reformado se desarrolla como doctrina juridica y politica por obra del
pensamiento jusnaturalista y contractualista del siglo xvii, en el cual se
sientan las bases del Estado de derecho (y del derecho penal) moderno.

El criterio general del que parte cierta corriente del utilitarismo con-
siste en la maxima utilidad para el mayor ntimero, el cual, trasladado a la
materia penal, se traduce en la afirmacién de que el fin tnico de la pena
¢s el de prevenir futuros delitos, y tiene en mente la tutela de la mayoria
no desviada (doctrina de la defensa social).”!

Los ulteriores desarrollos de este tipo de utilitarismo penal pueden
dividirse, de acuerdo con Ferrajoli, en teorfas de la prevencién general y
de la prevencion especial, segin sean la sociedad (prevencién general) o el
reo (prevencion especial) los ejes de la funcién preventiva llevada a cabo,
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tanto por las prohibiciones respaldadas con amenazas de sancién penal,
como por la implementacién de penas concretas a los desviados.%?

A su vez, dichas clases de prevencion se clasifican en positivas y ne-
gativas. En este sentido, la teoria de la prevencién general positiva aspira
a lograr la integracion de los individuos, es decir, a reforzar su fidelidad
al pacto social. La teoria de la prevencién general negativa busca la in-
timidacién de los miembros de la sociedad mediante el ejemplo de lo
que ocurre con los transgresores del orden; busca, pues, disuadirlos de
cometer actos delictivos. Por su parte, la doctrina de la prevencion espe-
cial positiva atribuye a la pena la funcién de corregir al delincuente, en
términos de habilitarlo para su reinsercién social, mientras que la versién
negativa aspira a lograr la incapacitacion o neutralizacién del reo a fin de que
no provoque mas dafios a la sociedad.”

Ferrajoli sostiene que los problemas surgen cuando los objetivos de la
prevencion especial se consideran, a su vez, como medios adecuados para
conseguir los fines que corresponden a la prevencién general. De ello re-
sulta una relacion instrumental entre ambas clases de prevencién que im-
plica lograr la mayor eficiencia posible en las actividades de correccion,
rehabilitacién o de incapacitacién (o neutralizacién), con el proposito de
materializar mejor la meta de la defensa social y de la preservacion del
orden (implica pues, una especie de sacrificio de los procesados y conde-
nados en aras del bienestar mayor de la sociedad en su conjunto).%*

La relacién instrumental previa —que concibe a la correccién, reha-
bilitacién o incapacitacion del reo como medios 6ptimos para preservar
el orden y la cohesién social- no puede frenar su tendencia a lo que Fe-
rrajoli denomina “derecho penal maximo”, ya que si lo que se busca es
maximizar la eficacia de las normas penales, ello puede conducir a seguir
el camino del aumento progresivo y constante en la severidad de las pe-
nas (cada delito cometido representa el fracaso o la ineficacia del ordena-
miento penal, lo cual acarrea el incremento cada vez mayor del castigo
hasta llegar, incluso, a la pena de muerte). En palabras de Ferrajoli, pese a
que esta clase de utilitarismo brinda garantias contra el terrorismo penal
Judicial (en la medida en que la discrecionalidad de los jueces se ve limita-
da, al menos en parte, por las prohibiciones juridico-formales que sirven
como criterio de decisién), no impide el terrorismo penal legislativo (cuyo
presupuesto, erréneo por cierto, es que la eficacia de la pena descansa en
su severidad).” El yerro fundamental de la relacién instrumental entre
prevencion especial y general es que la conversion de la primera en un
medio 6ptimo de la segunda no estéd justificado (ni puede estarlo). En
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este sentido, Ferrajoli afirma que los dafios o costos representados por la
imposicién de penas y por las prohibiciones respaldadas por amenazas
de sancién son conmensurables sélo con los dafios o costos de los ma-
yores delitos y de las mayores penas que tendrian lugar sin el dispositi-
vo del derecho penal.®® A partir de las detectadas deficiencias, Ferrajoli
propone revisar el utilitarismo penal heredado de aquellos inicios en la
formacién del pensamiento liberal.

Derivado de la revisi6n mencionada, Ferrajoli establece los cimientos
de su derecho penal minimo, el cual, basado en los parametros utilita-
ristas del méximo bienestar posible de los no desviados y del minimo
malestar necesario de los desviados, persigue dos fines preventivos, que
son prevenir los delitos y, a su vez, prevenir la reaccién informal, salvaje,
espontanea, arbitraria, desproporcionada, punitiva pero no legal que, a
falta del derecho penal, podria provenir de la parte ofendida o de fuerzas
sociales —e, incluso, institucionales como el propio Estado— solidarias con
ella, en contra del desviado (su familia, allegados, etc.) y en contra de
quien se sospeche que es.”

La clave de este utilitarismo reformado radica en la inclusién del se-
gundo parametro de utilidad, el cual constituye, de acuerdo con Ferrajoli,
el limite maximo de las penas (por encima del cual no se Justifica la sustitu-
cién del sistema de penas informales por uno de derecho penal); mientras
que el primer parametro constituye el limite minimo de las mismas (en el
sentido de asegurar que la imposicién de penas no consista en un mero
tributo gratuito a la moral, como parece sostener el retribucionismo).”

El propio Ferrajoli recurre a formulaciones alternativas para carac-
terizar su propuesta de utilitarismo penal reformado sosteniendo, por
ejemplo, que el derecho penal persigue la minimizacion, tanto de la vio-
lencia delictiva, como de la violencia vengativa;* o bien, que éste actia
como la ley del més débil, la cual ofrece proteccién ~via la amenaza de
sancién para quien realice ciertas conductas prohibidas— a las victimas; y
también —mediante la instauracién de un proceso garantista y de la im-
posicién de penas mesuradas— a los acusados (materialmente inocentes y
culpables por igual).'®

En suma, el derecho penal, en la versién ferrajoliana, esta orientado
a tutelar los derechos fundamentales de los mas débiles frente a la vio-
lencia potencial que sobre ellos puede recaer de parte de victimarios o
delincuentes, de las propias victimas ¥, de manera mds importante, de
parte del mismo Estado. Segtin Ferrajoli, no esta Justificado lesionar tales
derechos ni con delitos, ni con castigos arbitrarios o desproporcionados.
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Ahora bien, volviendo al segundo de los fines del derecho penal mi-
nimo (el de prevenir o reducir las penas arbitrarias y desproporcionadas,
también formulado como el fin de la tutela del derecho de los procesados
y condenados a la inmunidad respecto de actos arbitrarios de parte del
poder publico al instaurarse un proceso penal en su contra), nuestro au-
tor observa que éste ha sido generalmente olvidado, no ocupando asi un
lugar central en la reflexion.

Sin embargo, Ferrajoli sostiene que ese objetivo es el mas significativo
y el que merece ser enfatizado, debido a las siguientes razones:'"!

a) Es dudosa la idoneidad del derecho penal para materializar el ob-
jetivo de prevenir el delito. Ello en virtud de que, por lo complejo
del fenémeno de la criminalidad —que incluye componentes so-
ciales, psicologicos y culturales—, su neutralizaciéon no queda ga-
rantizada por la mera introduccion de razones prudenciales en las
deliberaciones del delincuente potencial, a la manera de prohibi-
ciones de conducta respaldadas por la amenaza de aplicacion de
sanciones severas.

b) En contraste, es mas segura la idoneidad del derecho penal para
proteger al sospechoso (inocente y culpable) de abusos de la au-
toridad, los cuales se manifiestan en forma de penas arbitrarias o
desproporcionadas.

¢) Sélo el fin de prevenir o reducir las penas arbitrarias y despro-
porcionadas constituye una condicion necesaria y suficiente para
fundamentar el derecho penal minimo y garantista que propone.

d) Solo el doble fin de la tutela del inocente y de la minimizacién de
la reaccion al delito sirve para distinguir al derecho penal de otros
sistemas de control social, como el policial, el disciplinario o el te-
rrorista, los cuales, seguramente serian capaces de satisfacer de un
modo mas expedito, y probablemente mas eficiente, los fines de la
defensa social y de la preservacion del orden. En relacion con esta
afirmacion, Ferrajoli va mas alla, al punto de decir que el derecho
penal, mas que un medio para asegurar la defensa social, la preser-
vacion del orden y la prevencion general de los delitos, constituye
un costo —un impedimento, un obstaculo, un limite— con el que tales
objetivos deben cargar. Concebir asi al derecho penal es, para nues-
tro autor, un signo indubitable de las sociedades evolucionadas.

Esta vision de que el objetivo de prevenir, reducir o minimizar las penas
arbitrarias y desproporcionadas debe enfatizarse (con todas las formula-
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ciones equivalentes de este objetivo, que podemos encontrar en el listado
previo de razones), recibe mayor sustento para Ferrajoli, derivado de las
conclusiones a las que llega cuando analiza el problema de los costos que
representa la implementacién de un sistema de derecho penal (conside-
rando también, por supuesto, el componente procesal).!02

Para nuestro autor, los costos referidos se dividen en dos categorias: la
de los costos de la justicia y la de los costos de la injusticia.

La primera de ellas comprende las restricciones a la libertad de accién
de los individuos que resulta de la instauracién de prohibiciones de conduc-
ta respaldadas con amenazas de sancién en caso de transgresion. Compren-
de también el sometimiento coactivo a juicio de todo sospechoso de desvio
penal, y, por tltimo, la represion o punicién de todos aquellos juzgados cul-
pables.

Por su parte, la segunda comprende tanto a la cifra de la ineficiencia
(la proporcién de delincuentes ignorados por el sistema y, por tanto, im-
punes, a la que grosso modo, Ferrajoli identifica con la cifra negra),'** como
a la llamada cifra de la injusticia.

Esta tiltima, a su vez comprende la de los inocentes reconocidos como
tales por sentencias absolutorias, después de haber sufrido el proceso y
quizé de haber estado preventivamente encarcelados; la de los inocentes
sentenciados que posteriormente son absueltos por procesos de revision
(como la apelacién); y la de los inocentes, victimas de errores judiciales
no reparados (es decir, condenas falsas), la cual, de acuerdo con Ferrajoli,
quedara siempre sin calcular.

Ahora bien, para Ferrajoli, los costos de la justicia y los de la cifra de
la ineficiencia (o cifra negra) estan parcialmente justificados, por cuanto la
ausencia de cualquier clase de derecho y garantia penal provocaria costos
mayores. Pero en la visién del autor, las cosas son muy diferentes para el
caso de la cifra de la injusticia, la cual se incrementa cuanto mas crece
el poder judicial de disposicion (o discrecién), mismo que, por su parte,
aumenta en la medida en que el sistema penal adolezca de carencia de ga-
rantias o de inefectividad practica de las mismas. Estas garantias, como se
sabe, se clasifican en penales, organicas y procesales, y constituyen limites
o vinculos impuestos al poder pablico para asegurar el ejercicio de dere-
chos fundamentales, particularmente de los que operan en el contexto de
un proceso penal a favor del acusado. Son, pues, en palabras de Ferrajoli,
diques contra la arbitrariedad y el error (er7or en el sentido de condenar
falsamente a los inocentes). Su riguroso respeto justifica tolerar valores
minimos de la cifra de la injusticia.
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En otras palabras, el crecimiento de la cifra de la injusticia depende,
en gran medida, de la omision estatal consistente en no llevar a cabo ac-
ciones que estan directamente a su alcance; depende de dejar de hacer
cosas que estan en el radio de lo que el Estado puede hacer; depende
de cierto tipo de negligencia estatal, en términos de no tomar medidas
mucho mas simples y efectivas, si se las compara con las que constituyen
el abanico de politicas heterogéneas dirigidas al control, disminucién o
prevencién de la criminalidad; es decir, depende de no cefiirse férreamen-
te al cumplimiento de las garantias penales y procesales (expresadas en el
modelo garantista que Ferrajoli propone).

En suma, la cifra de la injusticia es un fendmeno mucho mas directa-
mente controlable por el Estado, para lo cual, el derecho penal, cuando
reviste las garantias aludidas (es decir, cuando el Estado no ha abdicado de
hacer lo que puede —y debe— hacer, en términos de la forma en que trata
a los acusados), es el instrumento mas idoneo.

Han quedado establecidas hasta este punto, al menos, dos cosas: que
el derecho penal minimo de Ferrajoli, con base en su version revisada del
utilitarismo, persigue los fines de prevenir, de un lado, los delitos, y de
otro, las penas arbitrarias y desproporcionadas; y que el segundo objeti-
vo —por las razones aducidas— adquiere prioridad respecto del primero.

Como después veremos, la prioridad del objetivo de prevenir las penas
arbitrarias y desproporcionadas mediante la tutela rigurosa de los inocen-
tes y de la minimizacién de la reaccién al delito adquiere tintes de prio-
ridad desmedida e, incluso, de objetivo casi exclusivo del proceso penal,
lo cual generard efectos epistémicos adversos en lo relativo a la estructura
y funcionamiento de dicho proceso. Pero antes, nos referiremos a las re-
flexiones que Ferrajoli realiza en torno a la legitimidad de la jurisdiccién
penal, en las cuales, en una primera fase, el autor parece no respetar la
prioridad que ha atribuido al segundo de los objetivos o fines fundamen-
tales, al considerar igualmente importantes tanto a la tendencia cognos-
citiva de la jurisdiccién penal, como a la proteccién de los inocentes por
via del reconocimiento y aseguramiento de sus derechos procesales como
acusados. Sin embargo, en una segunda fase de su itinerario intelectual, la
proteccion de los inocentes vuelve a ocupar el lugar central (de hecho, el
unico). Procedamos entonces.

En un trabajo reciente,'” Ferrajoli expone sintéticamente su tesis
—desarrollada ampliamente en otras oportunidades— de que las institu-
ciones estatales, asi como las funciones publicas que aquellas implemen-
tan o desempefian, pueden reconducirse a las que concibe como las dos
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grandes dimensiones de la experiencia, a las cuales dicotbmicamente
hace alusion en los siguientes términos: voluntad y conocimiento, poder
y saber, consenso y verdad, y produccién del derecho y aplicacion del
derecho.!®

Las funciones de gobierno o politicas —como las legislativas, las gu-
bernativas stricto sensu y las auxiliares administrativas— constituyen ma-
nifestaciones de la dimensién de la experiencia representada por las
palabras que aparecen enlistadas previamente. Dichas funciones con-
figuran la esfera de lo decidible o el espacio de la politica y son evaluadas
con criterios tales como su eficiencia y utilidad. Las fuentes de legitimi-
dad de aquéllas son la representacion politica y el consenso (unanime o
mayoritario).'%

Por otro lado, las funciones e instituciones de garantia constituyen
manifestaciones de la dimensién de la experiencia representada por las
palabras que aparecen en el listado anterior de conjunciones. Dichas fun-
ciones estan destinadas a proteger la esfera de lo indecidible o inatacable,
incluso frente a las mayorias. Son, como Ferrajoli las llama también, fun-
ciones de contrapoder. Las funciones de garantia se dividen en primarias
(correspondientes a la funcién administrativa de garantia de libertades y
de proteccion de derechos sociales) y en garantias secundarias, a las que
corresponde la funcién judicial y, particularmente, la funcién jurisdiccio-
nal penal.!?’

Por su parte, las fuentes de legitimidad de la funcién jurisdiccional
penal son: su naturaleza tendencialmente cognoscitiva (orientada a la
basqueda libre de la verdad), de la cual un aspecto fundamental consiste
en su independencia de las funciones e instituciones politicas o de gobier-
no y su imparcialidad a la hora de resolver controversias,'® y su papel
de garantia o tutela de la inmunidad de todos los ciudadanos frente a
arbitrariedades.'”

Estos aspectos se vuelven, asi, ideales regulativos a los que aspira la
jurisdiccién penal si ha de estar legitimada, los cuales son el ideal de la ve-
rificacion de la verdad de los hechos y el de la protecciéon de las libertades
de los ciudadanos.

Ahora bien, de acuerdo con Ferrajoli, la materializacién simultanea
de estos dos ideales queda asegurada solo si se respetan rigurosamente
las garantias penales y procesales distintivas de su modelo de derecho
penal minimo y garantista. Ello es asi debido a que Ferrajoli piensa que
tales garantias no son mas que traducciones en el plano juridico-penal
de reglas epistemologicas elementales.!'® Por ello afirma que su modelo
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de derecho penal minimo y garantista constituye un esquema epistemos
légico de identificacion de la desviacién penal, encaminado a asegurar

el maximo grado de racionalidad y de fiabilidad del juicio y el maximo J

grado de limitacion de la potestad punitiva.'!!

Sin embargo, la tesis ferrajoliana de que la totalidad de las garantias pe-
nales y procesales que los ordenamientos reconocen —y a las que conceden
el estatus de derechos fundamentales del acusado— son meras traducciones
juridicas de reglas epistemoldgicas basicas es, al menos, revisable, ya que
buena parte de esos derechos o garantias constituye, al contrario, un obsta=

culo para la materializacién del objetivo de hallar la verdad de los hechos.

De hecho, el propio Ferrajoli no ignora nuestra tltima aseveracion,

de tal suerte que en su obra Derecho y razén, dedica una seccién completa

a lo que titula “Los limites de la verdad procesal”,''? entre los cuales
contempla el caracter inductivo de las conclusiones acerca de los hechos

y, en consecuencia, la naturaleza probabilistica de aquellas;'" el caracter

opinable de las premisas normativas, las cuales son producto de diver=

sas técnicas de interpretacion juridica;'!'* el inevitable trasfondo subjetivo

(compuesto por los sentimientos, inclinaciones, emociones y valores del
juzgador) en el que ocurre la toma de decisiones judiciales;''® y, mas im=
portantemente para nuestros propositos, el denominado “método legal
de comprobacion”,''® plagado de dispositivos que, en palabras de Ferra-
joli, complican la relacién entre verdad y validez juridica. Entre estos me=

canismos, el autor menciona, por ejemplo, las normas que establecen las
formas y condiciones para la admisién de las pruebas, las que establecen
la nulidad de ciertos actos procesales por vicios formales, los testimonios |

inadmisibles, la prohibicién de emplear pruebas ilegalmente adquiridas,
las exclusiones impuestas en las investigaciones por el secreto de Estado
y por los demas tipos de secreto, la restriccion potestativa de las listas de
testigos por parte del juez, etc.

Respecto de estas reglas juridicas, Ferrajoli afirma que son indispen-
sables en el procedimiento judicial (a diferencia de lo que ocurre en las in=
vestigaciones cientificas o histéricas), ya porque el juez tiene que decidir
incluso en casos de incertidumbre (lo cual no pasa en aquellos contextos
en los que puede operar la suspension del juicio) o porque en contraste
con lo que ocurre en las ciencias, en donde comprobaciones infundadas,
arbitrarias o no pertinentes suelen ser inocuas por ser simplemente des-
cartadas, sin necesidad de que operen protocolos constrictivos para evitar
que siquiera se formulen, en el derecho penal dichas comprobaciones
infundadas se impiden preventivamente.'!” 5
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Pero si el propio Ferrajoli acepta que el derecho procesal penal con-
tiene una carga —no minima— de dispositivos que obstaculizan la verdad,
carga a la que considera indispensable, ;por qué aun asi sostiene que el
respeto riguroso de las garantias asegura la materializacién simultdnea
de los ideales a los que aspira la jurisdiccién penal? ;Por qué piensa que
el cumplimiento minucioso de las garantias permite alcanzar el objetivo
de la verdad de los hechos, si entre aquellas existen elementos veritativo-
frustrantes?

Me parece que en la respuesta que Ferrajoli da a una acertada obser-
vacion de su discipulo argentino Nicolds Guzman, podemos encontrar
una pista para descifrar el problema anterior.

En un trabajo de 2006, Guzman, al analizar los limites de la me-
todologia judicial (penal), concluye, sin miramientos ni rodeos, que las
garantias procesales:

funcionan como limites formales a la biisqueda de la verdad. Estos limites no exis-
ten en otros campos de investigaciéon. En el proceso los hallamos por do-
quier, sea en los supuestos analizados mas arriba o cuando se establecen
requisitos y reglas para llevar a cabo allanamientos domiciliarios e intercep-
ciones telefonicas, que si no son cumplidos ni respetados tornan invalidos

los actos realizados, con su consecuente inutilizabilidad en la sentencia.!''®

En el capitulo siguiente, el autor afirma que, contrario a lo que suce-
de con las garantias del contradictorio y de la imparcialidad del juez (a
las que considera tanto garantias que protegen la libertad del imputado,
como genuinas garantias de verdad), otras obstaculizan la averiguacién
de la verdad. De manera mas especifica dice que “garantias como la
presunciéon de inocencia y su corolario el favor rei, el ne bis in dem y la cosa
juzgada, la garantia contra la autoincriminacion coacta, constituyen todas
garantias de libertad, pero claramente no_facilitan el conocimiento de los hechos. Al
contrario, lo dificultan”.*"

Por su parte, Ferrajoli considera que las observaciones de su discipulo
deben ser precisadas y redimensionadas. En este sentido sostiene que

gran parte de los limites formales de la comprobacion judicial indicados por
Guzman y, en particular, lodas las garantias del imputado, pueden ser interpretadas
como garantias, cuando no de la verdad de la motiwacion de la absolucion, seguramente
de la verdad de la hapitesis acusatoria, que es la tinica que interesa como condicion de la
condena. Ello vale sin mas para el principio i dubio pro reo, que no es otra cosa,
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pensandolo bien, que un corolario del principio de la libre conviccién del
Juez. En efecto, ;qué significa la formula de “la libre conviccion del Juez”?
Significa que a los fines de la condena, excluyéndose que en el proceso se
pueda alcanzar alguna vez la verdad absoluta, se requiere por lo menos,
como débil pero necesario sustituto de una imposible certeza absoluta, la
certeza subjetiva, es decir, la (libre) conviccion del juez: la conviccion, precisa-
mente no ya acerca de la verdad en torno a lo que realmente ha sucedido o no, sino sélo
acerca de la verdad del juicio de culpabilidad. En este sentido, todas las garantias
procesales, incluyendo a la presuncién de inocencia hasta que se pruebe lo
contrario y a la regla in dubio pro reo, ya no son genéricamente garantias de verdad,
sino garantias de la verdad de la hipétesis acusatoria.'*®

En esta larga cita tenemos una respuesta a la pregunta formulada an-
teriormente: Ferrajoli sostiene que el riguroso respeto de las garantias
procesales, particularmente, de los derechos del imputado, asegura la
averiguacion de la verdad, pese a que entre tales derechos puedan ha-
llarse elementos que la obstaculicen, debido a que, al hacer esa afirma-
cién, esta pensando en una suerte de verdad calificada; es decir, no en la
verdad acerca de lo que ocurri6 en realidad, sino exclusivamente en
la verdad de la hipétesis acusatoria, con lo cual, a su modelo suceden al
menos tres cosas (todas ellas relacionadas):

a) Por una parte, el modelo garantista da la bienvenida a toda clase
de reglas procesales que tengan como efecto previsible (aunque
quizd no cuantificable) reducir més y mas el riesgo de la emisién
de una condena falsa (en otras palabras, el efecto de asegurar cada
vez mas que no se condenaré salvo en los casos mas obvios y con-
tundentes de culpabilidad).

b) Por otra, en el modelo ferrajoliano queda relegada a un segundo
plano, al de la irrelevancia, la cuestién de la correccién epistemo-
logica de las absoluciones (como el mismo autor reconoce).

¢) Por tltimo, derivado de a) y b), se renuncia a emprender un proyec-
to genuinamente epistemoldgico, del que se esperaria que estuviera
orientado a la reduccién o minimizacién, no sélo de una, sino de
las dos clases de error paradigmatico que pueden cometerse en el
marco del funcionamiento del proceso penal, en un periodo deter-
minado: Condenas falsas y absoluciones falsas.'2!

La aseveracion del ultimo inciso seguro sorprende a mas de uno. Ello es
comprensible, ya que Ferrajoli defiende su propuesta como un proyecto
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que, en contraste con lo que llama “decisionismo procesal”,'? y gracias
a las garantias de la “estricta legalidad”'? y de la “estricta jurisdiccio-
nalidad”'** ~que tornan a la hipétesis acusatoria en una empiricamente
verificable y refutable, pero que ademas exigen su concreta verificaciéon
y desplegar esfuerzos, también concretos, para su refutacién—, intenta
fundar la legitimidad de la funcién jurisdiccional penal en un “cognitivis-
mo procesal”, basado en la asuncién de la teoria semantica de la verdad
como correspondencia.'® “:Qué puede ser més genuinamente epistemo-
logico que eso?”, se podria pensar.

Mas, no obstante a que la sorpresa y el escepticismo son comprensi-
bles, estas actitudes son infundadas. En efecto, pese a que en la superficie
el modelo ferrajoliano parece estar guiado por preocupaciones episte-
molégicas, al enfocarse meramente en reducir-minimizar el riesgo de
que se cometan condenas falsas (o su frecuencia); en garantizar una ab-
solucién, salvo en los casos mas claros e indubitables de culpabilidad; o
en introducir dispositivos o reglas procesales que aseguren sélo la verdad
de la hipétesis acusatoria, el proyecto, en realidad, se vuelca preponde-
rantemente sobre el problema de la distribucién de los errores que un
proceso penal puede cometer. Se opta por una solucién del mismo que,
pese a no explicitarse, sigue tendencias como la de William Blackstone
(“es mejor liberar a diez culpables que condenar a un inocente”)!? o
quiza incluso lineas mas drasticas procedentes de la Tlustracién, como la
de Condorcet, quien tomando como referencia la sugerencia de que un
sistema de justicia penal legitimo y justo no debia exponer a un inocente
al riesgo de ser falsamente condenado (mismo que resulta mayor que el
que las personas ordinarias corren en su vida diaria de morir prematu-
ramente en las siguientes 24 horas), calcul6 que la confianza en la culpa-
bilidad del acusado necesaria para condenarlo debia ser de 99.9993%.

Pero, ¢por qué decimos que el modelo de Ferrajoli tiende hacia esce-
narios de distribucién del error en los que la cifra de las absoluciones falsas
crece desproporcionadamente (en contraste con la de las condenas falsas)?

En primer lugar, porque la combinacién de las garantias de la pre-
suncién de inocencia, la carga de la prueba impuesta al fiscal, la libre e
intima conviccién y el in dubio pro reo (en caso de duda absolver), generan
un estandar de prueba y un marco en el que éste opera que es —sin entrar
ahora en los problemas relativos a la subjetividad a 1a que tiende, a la hora
de determinar si ha sido satisfecho o no—'? demasiado exigente.

Ahora bien, como Laudan explica, mientras mas se aleja un estén-
dar de prueba del que se aplica cuando ninguno de los errores previ-
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sibles asociados a la decision de que se trate es considerado més grave
que el otro —es decir, del estandar de la preponderancia de la evidencia,
también llamado de la probabilidad prevaleciente—, ello conlleva que se
admitan mas errores en su modalidad de falso negativo (o de absolucién
falsa), aunque en efecto, asi se restringe cada vez mas el riesgo de cometer
positivos falsos (o de emitir condenas falsas).

Decir entonces que el estindar operante en el modelo ferrajolia-
no es demasiado exigente equivale a decir que se aleja mucho del de
la preponderancia de la evidencia (si lo interpretaramos en términos
probabilisticos, rondaria el valor de 90% o mas) y, por ello, genera un
incremento excesivo de la cuota de absoluciones falsas que estamos dis-
puestos a tolerar con tal de que se mantengan al minimo las condenas
falsas, pero también un incremento desmedido de los errores en total
(absoluciones falsas y condenas falsas sumados).'?®

En segundo lugar, porque aunado a este estindar sumamente exi-
gente, el modelo ferrajoliano acoge en su seno, sin mayor problema,
cualquier dispositivo procesal que sirva para garantizar exclusivamente
la verdad de la hipotesis acusatoria., es decir, para reducir atiin més la
frecuencia de condenas falsas (més de lo que esta frecuencia ya se vio re-
ducida por el efecto del estandar de prueba referido), o en otras palabras,
para otorgar una mayor dosis de beneficio de la duda al acusado, con lo
cual se eleva atin mas la cuota de absoluciones falsas que toleramos.

Laudan alude muy claramente al problema derivado de la situaciéon
previa reflexionando en torno a un posible acusado inocente, cuyo caso,
no obstante, ha llegado'a la etapa del juicio:

El sabe que gracias al estandar de prueba tiene s6lo un pequefio riesgo de ser
condenado incorrectamente, suponiendo que el valor del estandar de prueba
se ubica alrededor de 90-95 por 100. Sabe ademés, que aun cuando sea con-
denado erréneamente tiene la oportunidad de revocar la condena en apela-
cion. También sabe que gracias a la presuncién de inocencia, el jurado debe
ignorar el hecho de que muchos actores en su drama (jueces, policias y fisca-
les) han encontrado pruebas de cargo significativas [...] Hasta aqui sus intereses
coinciden con los de la sociedad. Pese a esto, comprensiblemente, esta preocupado
por la pequena pero innegable posibilidad de: a) ser condenado; y, ademas,
b) que su condena errénea sea corroborada en apelacion. Asi las cosas, a él
[...] le gustaria minimizar la probabilidad de ser condenado erréneamente.
Existen determinadas pruebas incriminatorias en su contra; de otra manera,
su caso no habria llegado tan lejos. En tal situacién, nada le complaceria mas
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que descubrir un conjunto de reglas de exclusion que evitaran que el jurado
conociera algunas de dichas pruebas. En este punto, su interés en ser absuelto y el
interés lambién en la absolucion, de aquellos acusados genuinamente culpables, empiezan
a converger; mientras que el interés de aquellos comprometidos con la biisqueda de la verdad,
como nosotros, empieza a discrepar de las esperanzas mds. fervientes de ambos.'*

En resumen, el problema radica en que, de la realizacion, por ejemplo,
de concesiones probatorias a favor de la categoria del acusado —mediante
la implementacion de reglas de exclusion de evidencia relevante—, se be-
nefician tanto los acusados materialmente inocentes, como los acusados
genuinamente culpables. Claro esta que esto sucede también con la con-
cesion al acusado representada por la implementaciéon de un estandar
de prueba mayor al de la preponderancia de la evidencia o probabilidad
prevaleciente.

Ahora bien, Ferrajoli no parece percatarse del aumento exagerado de
absoluciones falsas al que conduce el modelo extremadamente garantista
por el que aboga. Salvo por menciones meramente retéricas a las mis-
mas, me parece que ni siquiera considera seriamente la posibilidad de
que los sistemas de justicia penal puedan incurrir en tales errores o que
ello constituya un problema digno de preocupacion.

Como indicio de lo anterior, llamo la atencién del lector al analisis que
nuestro autor hace de los que costos de la injusticia, particularmente al
tratamiento que le otorga a la cifra de la ineficiencia. Como recordaremos,
esta cifra equivale al nimero de delitos que quedan impunes. Sin embargo,
al identificarla con la cifra negra, queda de manifiesto que para Ferrajoli,
las razones de la impunidad tienen que ver preponderantemente con la
ausencia de denuncia por parte de los ciudadanos o, bien, con la habilidad
y astucia de los delincuentes para escaparse de las manos de la justicia o
quiza con la negligencia o falta de capacidades de investigacion de parte de
los 6rganos competentes. Pero no, y esto es lo importante, con el hecho
de que la estructura del sistema de enjuiciamiento penal esté habilitada
para minimizar las condenas falsas y, por tanto, para favorecer la emisién
de absoluciones, entre las cuales, si esa habilitacion es excesiva, habra mu-
chas que seran erréneas desde el punto de vista epistemoldgico (porque
liberan a quien si cometi6 el delito respectivo), sin embargo, validas desde
la perspectiva juridica (en tanto no se satisfizo el riguroso estindar de la
intima conviccién, legalmente establecido como requisito para condenar).

Como explica Laudan, la implementacién de un estandar tan exi-
gente como el de la libre e intima conviccion (o su equivalente en Estados
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Unidos de “mas alla de toda duda razonable”) y similares, acarrea una
asimetria entre lo que se puede inferir del hecho de que el sistema de
enjuiciamiento penal haya emitido una condena y lo que se puede inferir
de que haya absuelto.'*

En el primer caso, podemos racionalmente inferir que el acusado
es muy probablemente culpable (por la contundencia probatoria que
se requiere para condenar); pero en el segundo, en el de la absolucién,
dado que para su emisién basta cualquier asomo de duda, cabe inferir
cualquier opcién dentro del espectro que va de que el acusado es, en
efecto, materialmente inocente (es decir, que no cometi6 el delito), hasta
que el acusado es probablemente (e incluso muy probablemente) cul-
pable, s6lo que no lo suficiente como para superar el severo umbral de
prueba establecido.

En otras palabras, es perfectamente posible que en muchos casos que
ameritaron absolucién, el juzgador de los hechos (jurado o juez) haya
quedado en un estado en el que crea justificadamente que el acusado
cometi6 el delito que le fue imputado y que pese a ello, lo libera porque
tal creencia justificada no alcanzé el estado al que con el lenguaje nos
referimos como “intimo convencimiento.”

Dada la ambigtiedad de una absolucién, es decir, teniendo en cuenta
lo poco informatives que son los veredictos absolutorios en sistemas donde
imperan estandares de prueba como los mencionados, Laudan ha suge-
rido incluso la posibilidad teérica de contar con un mecanismo de mas
de dos fallos. Por ejemplo, uno que esté en condiciones de emitir fallos de
culpabilidad, de culpabilidad probable, de inocencia y de inocencia pro-
bable.'?!

Ahora bien, para Ferrajoli, como otro indicio de que el problema de las
absoluciones falsas simplemente no existe o no es algo que amerite preocu-
pacién alguna, propongo que dirijamos nuestra atencién a lo que el autor
engloba en el término cifra de la injusticia.

Como recordaremos, esta cifra comprende la de los inocentes “re-
conocidos como tales” por sentencias absolutorias, la de los inocentes
sentenciados que posteriormente son absueltos por procesos de revision
(como la‘apelacion), y la de los inocentes, victimas de errores judiciales

no reparados (es decir, condenas falsas), la cual, de acuerdo con Ferrajoli,

quedara siempre sin calcular.

Clentrémonos en los dos primeros componentes de la cifra de la injus-
ticia. Puede observarse en estos casos como Ferrajoli considera equivalen=
tes al hecho de ser materialmente inocente y al de ser absuelto. Inocente,
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segun el autor, es aquel que recibe una absolucién en cualquiera de las
instancias del sistema de justicia.

Pero por la asimetria referida anteriormente —resultante de la ope-
racién de estandares de prueba sumamente rigurosos—, la equivalencia
es injustificada. Una persona que cometié el delito que se le imputa, es
decir, una persona que es materialmente culpable, no deja de serlo por-
que haya recibido una sentencia favorable a sus intereses en un sistema
ampliamente garantista y protector del acusado.

En otras palabras, la verdad de la proposicién “Juan no privé dolo-
samente de la vida a Pedro” depende exclusivamente del hecho empirico
de que Juan no haya privado dolosamente de la vida a Pedro, no de que
no se le haya condenado en un proceso (mucho menos si ese proceso
reacciona con una absolucién ante la mas minima sombra de duda acer-
ca de su culpabilidad), ni siquiera de que se haya probado su inocencia
material en el mismo (ya que las pruebas solo tienen el efecto de sancio-
nar oficialmente alguna hipétesis).!32

Sostengo que la equivalencia que estamos criticando hunde sus raices
en una concepcion distorsionada —pero ampliamente difundida y acep-
tada— del principio de presuncién de inocencia. Segin esta concepcion,
las personas son inocentes (en el sentido material de no haber cometido
delito alguno) hasta que no se haya probado lo contrario. Dicha prueba,
como sabemos, consiste en la ausencia de duda en la mente del juzgador
acerca de su culpabilidad, es decir, en la conviccién intima que dicho
Jjuzgador tiene de que el acusado cometi6 el delito.

Al amparo de esta forma de entender la presuncién de inocencia
—que, repito, es la mas comin, incluso entre juristas—, no tiene ningtin sen-
tido decir que el sistema de enjuiciamiento penal absolvié o que alguna
vez absolvera a alguien que en realidad era (y sigue siendo) materialmente
culpable. No tiene sentido decir que el sistema comete (aunque sea ocasio-
nalmente) absoluciones falsas. La anterior es una categoria simplemente
inconcebible, ya que, por definicién, la inocencia consiste en no haberse
probado la culpabilidad, es decir, y por tanto, en haber sido absuelto, de
modo que si todos los absueltos son inocentes, pues adi6s a las absoluciones
lalsas; por las oscuras artes de esta maniobra conceptual, se han esfumado.

Pero aun hay mas que decir al respecto. La versiéon de la presunciéon
de inocencia mencionada conlleva la semilla de /a tesis de la constitutivi-
dad de las resoluciones judiciales, segtn la cual las sentencias (absoluto-
rias y condenatorias por igual), por su s6lo pronunciamiento, constituyen

0 crean— los hechos.
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Esta tesis es danina no sélo para la sociedad y las victimas en el caso de
las absoluciones (ya que no se reconoce la posibilidad de que se cometan
errores de absolucion falsa), sino también para los acusados, particular-
mente para los que son genuinamente inocentes y que, sin embargo, han
sido condenados. Asi como por definicion, inocencia es igual a ser absuelto,
culpabilidad —por el presupuesto de la tesis de la constitutividad— equivale
a ser condenado, lo cual impide, a su vez (y como en el caso de las abso-
luciones), hablar de condenas falsas. Pero estas tGltimas son precisamente
los errores judiciales que mas preocupan a Ferrajoli (son incluso los inicos
que concibe). De hecho, sobre la meta de reducir su frecuencia al minimo
posible, se levanta el gigante representado por el modelo garantista extre-
mo. ¢No serd que ese gigante en realidad tiene pies de paja? Creo que si.

Para solidificar los pies del gigante, Ferrajoli tendria que estar en
condiciones de hablar de condenas falsas, pero para lograrlo, tendria
que desprenderse de la tesis de la constitutividad de las resoluciones

judiciales, asi como de cualquier rastro de ella. Si esto es asi, tendria
también que desvincularse de la version anteriormente aludida de la
presuncion de inocencia. Si eso sucediera, ello lo conduciria a reconocer
frontalmente la posibilidad de que el sistema incurra en absoluciones
falsas. Aunado a lo anterior, si en su instrumental conceptual contara
con la nocién de un estandar de prueba como dispositivo para la distri-
bucién de los errores y pudiera vislumbrar que uno tan exigente como el
de la intima conviccion (suponiendo que se traduce en exigir un grado de
confianza en la culpabilidad del acusado de alrededor de 90-95%) pro-
duce mas errores de absolucion falsa que los necesarios y mas errores
en total, tal vez optaria por un modelo garantista mas mesurado y con
menos inconsistencias; uno que buscara recalibrar el balance de la pro-
porciéon de absoluciones falsas a condenas falsas, pero antes de ello y
prioritariamente, que estuviera orientado a la minimizacion de estas dos
clases de error. En suma, un proyecto semejante al delineado por Lau-
dan en su propuesta de epistemologia juridica.

La aseveracion de que el proyecto de Laudan podria ser la base para
configurar un modelo de jurisdiccién penal garantista pero mesurado
puede también causar sorpresa a algunos, ya que, como dijimos antes,
su propuesta puede malinterpretarse como una defensa contemporanea

de procesos inquisitivos, es decir, como un debilitamiento de los dere-
chos y garantias del imputado.

Aunque en efecto algunas de las medidas de reforma que propone
implican variar o restringir el contenido de algunos derechos constitu-
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cionales del acusado o incluso considerar su eliminacién en ciertos casos,
interpretar a Laudan de ese modo —como una defensa moderna del pro-
ceso inquisitivo— constituye una tergiversaciéon de sus ideas, en virtud de
que su propuesta en ningtin momento plantea la anulacién de cualquier
clase de beneficio de la duda a favor del acusado.

Lo que si propone, entre otras cosas, es canalizar toda la dosis de este
beneficio, que una sociedad bien informada estaria dispuesta a conceder,
a través del mecanismo que, por su naturaleza, constituye el mejor dis-
positivo (no infalible, claro) para asegurar que el funcionamiento de un
sistema de enjuiciamiento penal, en un periodo determinado, materiali-
zara la distribucion socialmente aceptada de errores (condenas falsas y
absoluciones falsas), a saber, el estdindar de prueba.!®

En adicién y prioritariamente, el autor en comento sugicre que, una
vez fijado el grado de exigencia probatoria respectivo (por via de establecer
la severidad deseada del estdndar), las demas reglas procesales se enfoquen
exclusivamente en incrementar la probabilidad de que el Jjuzgador de los
hechos (juez o jurado) discrimine adecuadamente entre quienes son genui-
namente culpables y quienes son genuinamente inocentes, haciendo de los
medios de prueba los mejores indicadores posibles de estos Estados. 3

A diferencia de Ferrajoli, en el modelo de Laudan, las absoluciones
falsas y el papel que cierto disefio de la estructura de un proceso penal
tiene en términos de dar pie a una mayor o menor comisién de esta clase
de errores, no pasan desapercibidos. Al contrario, el problema es trata-
do con la debida atencién en el sentido de que se consideran estudios
empiricos rigurosamente elaborados que arrojan informacién acerca de
los costos que las absoluciones falsas generan, sobre todo en el caso de los
ofensores reincidentes. Asimismo, se redimensiona el papel incapacitante
que el proceso penal, por via del pronunciamiento de més sentencias
condenatorias verdaderas, puede ejercer precisamente en el caso de los de-
lincuentes de carrera.'®

En concreto, como criterio de legitimidad de la jurisdiccion penal, Lau-
dan sugiere que aquella contribuya al cumplimiento, por parte del Estado,
de su obligacién consistente en reducir a rangos aceptables el valor de un
riesgo agregado, conformado, de un lado, por el riesgo del ciudadano co-
mun de ser victima de un delito grave (homicidio, violacion, etc.) y de otro,
por el riesgo de toda persona de ser erréneamente condenada. Laudan lla-
ma a dicho compromiso estatal, cuyo debido cumplimiento vuelve racional
suscribir el pacto social de convivencia, “obligacién Laplace-Nozick”.!% Fl
lector perspicaz habra notado que la obligacién Laplace-Nozick es basica-
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mente una reformulacién de los fines que de acuerdo con Ferrajoli persi-
gue el derecho penal, a saber: el de prevenir, reducir o minimizar la tasa de
criminalidad (o la frecuencia de los delitos en un periodo concreto) y el
de prevenir, reducir o minimizar (la frecuencia en que ocurren) penas arbi-
trarias y desproporcionadas.

La diferencia radica en que, en el modelo de Laudan, ninguno de los
fines referidos tiene, a priori, mayor jerarquia o prioridad respecto del otro.
Del hecho de que el riesgo a reducir, controlar o minimizar sea uno de
naturaleza agregada o compuesta, se sigue que cualquiera de los tipos
de riesgo que lo componen puede intentar reducirse. La clave esta en
comprender que los pasos que se den o las medidas que se tomen para re-
ducir alguno de ellos impactara negativamente al otro (estan fatalmente
interconectados) y en que la decisién de en cual de ellos enfocarse variara
de lugar en lugar y, en un mismo pais, quiza de un periodo a otro.

Otra gran diferencia es que en la propuesta de Laudan no ocurre
una renuncia apresurada a utilizar el proceso penal para controlar, pre-
venir o reducir el fenémeno delictivo. En el modelo ferrajoliano, la he-
rramienta fundamental y exclusiva de que se vale el derecho penal para
contribuir al objetivo anterior es la prohibiciéon de ciertas conductas,
acompaiiada de la amenaza de reaccién punitiva. En el de Laudan, a la
anterior se suma la incapacitacién que el proceso es capaz de efectuar
respecto de ofensores reincidentes.

Ahora bien, pese a que, en principio, puede optarse por reducir cual-
quiera de los riesgos que conforman el agregado que corresponde a la
obligacién Laplace-Nozick, Laudan plantea una forma en que este riesgo
compuesto puede reducirse sin necesidad de optar por centrarse exclusi-
vamente en alguno de sus elementos.'?’

Este camino consiste en dar a las reglas procesales un perfil veritativo-
promotor (o conducente a la verdad), lo cual implica, entre otras cosas, habi-
litar al proceso para que admita toda la evidencia fiable y relevante, y
matizar la severidad del estindar de prueba. Esto ultimo significa re-
nunciar a la tendencia actual de hacerlo todavia mas exigente, al efecto
de situarlo quizé, en los linderos de lo que en Estados Unidos se conoce
como el estandar “clear and convincing evidence”, que equivale a una
probabilidad de alrededor de 70-75% de culpabilidad.'**

Implementar esta tendencia veritativo-promotora permite predecir
que en un periodo determinado aumentaré la tasa de condenas verda-
deras. Coon base en evidencia empirica, puede también predecirse que
el incremento de las condenas verdaderas tiene el efecto de reducir la
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tasa de criminalidad. Al reducir esta Gltima se esta haciendo un mejor
trabajo en términos de proteger a los ciudadanos del riesgo de ser victi-
mas del delito, sobre todo, de delitos graves y, en particular, de aquellos
que podrian cometer los delincuentes reincidentes que, de no ser por la
recalibracién del estdndar, estarian libres. Si se reduce la tasa de delitos,
entonces se reduce también la de denuncias, y si ello ocurre, se reduce
también el riesgo del ciudadano comtn de ser erréneamente condenado,
ya que, por la reduccién de las ocasiones en que el proceso se pone en
marcha, éste se encuentra menos expuesto a dicho riesgo.!®

Puede verse, entonces, el papel crucial que la basqueda de la verdad
desempena en la reduccién del riesgo Laplace-Nozick. La materializa-
cién genuina de este objetivo —y no exclusivamente la materializaciéon
del fin de prevenir penas arbitrarias— tiene mayores probabilidades de
simultdneamente contribuir al control del delito mediante la reducciéon
de su frecuencia y a la proteccion del inocente mediante la concesién a su
favor de una dosis (racional y méas mesurada) del beneficio de la duda. De
ahi la funcién legitimadora de la funcién jurisdiccional (particularmente
de la penal) que una tendencia genuinamente cognoscitiva desempeiia.

1v. Reflexién final

Como se sostuvo en la introduccion de este trabajo, el debido proceso legal
es una nocion que se ha tornado indispensable para las democracias con-
temporaneas. Se trata de un concepto tan fundamental que es aplicable
en cualquiera de las ramas del enjuiciamiento (civil, penal, administrativo,
etc.), pero aunado a ello, puede decirse que las diversas Constituciones
lo contemplan explicita o implicitamente al establecer los lineamientos y
directrices basicas que el proceso en general ha de observar.

Entre esas pautas torales se encuentra el derecho a la prueba que se
concede a los justiciables. Este derecho presupone algo muy importante
que, me parece, se ha perdido de vista en el 4&mbito de las discusiones
estrictamente juridicas. Ese algo es que, si historicamente los sistemas
Juridicos han evolucionado al punto que dejaron atras las ordalias, susti-
tuyéndolas por el empleo de medios de prueba, hemos de aceptar que la
averiguacion (falible claro) de la verdad acerca de lo que las partes alegan
que ocurri6 constituye una finalidad primordial de todo proceso.
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Temiendo volver (o en algunos casos, perpetuar) los tiempos de los
procesos penales preponderantemente inquisitorios, en la actualidad hay
muchos detractores de la tesis anterior. En este contexto, me parece que
la misién del derecho constitucional procesal consiste, en gran parte, en
contribuir a la elucidacién del papel que la busqueda de la verdad ha de
desempenar en el disefio y funcionamiento del proceso, en un contexto
donde convergen otros intereses y objetivos muy importantes también,
como, por ejemplo, el respecto a los derechos fundamentales de las per-
sonas y de los acusados. Pero para lograr lo anterior, dicha rama de la
ciencia juridica ha de armarse con el mejor arsenal analitico y concep-
tual disponible a fin de evitar crear mas confusiéon y de partir de una
plataforma solida.

Sostengo que ese arsenal puede provenir de la revision critica de
lo que aportan las teorfas mas novedosas sobre la prueba y conceptos
afines, entre las que considero a la teoria racionalista de la prueba y la
epistemologia juridica. De sobra esta decir que los andlisis, argumentos
y debates que se han gestado en el seno de dichas teorfas no son impe-
cables ni definitivos. Hay mucho que pulir, objetar y clarificar, pero no
hay duda de que vale la pena enfatizar la dimension epistemolégica del
derecho constitucional procesal.
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Fortalezas y debilidades
del proceso penal mexicano

HESBERT BENAVENTE CHORRES!
I. Introduccién

A mas de cinco anos de la reforma constitucional que dispuso la imple-
mentacion del proceso penal de corte acusatorio, hemos recorrido un
interesante camino: 15 estados han adoptado el citado modelo procesal,
la aprobacion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la aplica-
ci6on del control de convencionalidad en el ambito penal y la gestion del
conflicto penal a través de las salidas alternas o férmulas de terminacién
anticipada del procedimiento.

Sin embargo, es oportuno realizar un balance de la situacién en que
nos encontramos, no solamente en relaciéon con la procuraciéon y admi-
nistracion de justicia, sino incluso en torno a nuestra politica legislativa
penal, asi como a la ensefianza juridica referida al sistema acusatorio.
Para ello, resaltaremos determinados puntos que, desde nuestra perspec-
tiva, reflejaran con claridad las fortalezas y debilidades que presenta el
actual proceso penal.

Dé¢jese en claro que estamos a favor del sistema, pero ello no justifica
silenciarnos en determinados aspectos que pueden ensombrecer las bon-
dades del proceso penal acusatorio.
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1. El proceso penal representa una lectura constitucional

No se puede entender a México sino desde la Constitucion federal. En
efecto, el articulo 20 constitucional, apartado A, fraccion 1, nos senala que
el proceso penal es teleoldgico, es decir, que esta orientado al logro de fina-
lidades como el esclarecimiento de los hechos, la proteccion del inocente,
que el culpable no quede impune y que los danos causados se reparen.
Asimismo, lo debemos de relacionar con el articulo 1° constitucional, el
cual reconoce la garantia del respeto a los derechos humanos menciona-
dos tanto en la Constitucién como en los tratados internacionales de la
materia suscritos por México. Asi, se genera la obligacién, por parte de
todas las autoridades dentro del &mbito de su competencia, de promover,
respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los citados derechos.

Ello, en términos de Cafferata,” nos permite hablar de un sistema
constitucional integrado o sincronizado por disposiciones que abrevan
en dos fuentes: nacional e internacional. Aquellas no se anulan entre si,
ni se neutralizan entre si, sino que se retroalimentan formando un plexo
axiologico y juridico de maxima jerarquia, al que tendra que subordi-
narse toda la legislacion sustancial o procesal secundaria que debera ser
dictada en su consecuencia. Ello, ademas, obliga a los jueces a no omitir
las disposiciones contenidas en este bloque de constitucionalidad como
fuente de sus decisiones.

1. FORTALEZA: METODO DE INTEGRACION DE LA CONSTITUCION
Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES
DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

La armonizacion de los enunciados normativos constitucionales con los
instrumentos internacionales suscritos por el pais son maxima no sola-
mente de un sistema de proteccion a los derechos humanos, sino de una
hermenéutica juridica que responde a la funcién protectora de los cita-
dos derechos. Ello es una fortaleza de nuestro sistema de justicia penal.
En efecto, el nuevo bloque de constitucionalidad origina una me-
todologia integradora de las fuentes nacionales con las internacionales,
en aras de beneficiar el ¢jercicio de los derechos de toda persona, esté o
no involucrada en el drama penal, y si lo estd, ya sea a titular de victima
u ofendido, o bien, como imputado. En esa inteligencia y en un estu-
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dio anterior,” hemos propuesto el siguiente método de integracién de la
Constitucién con los tratados internacionales de protecciéon de derechos
humanos, tomando como referencia el proceso penal:

A. Interpretar la norma legal conforme a la Constitucién

Esta esla postura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, denostada
por muchos, pero sin realizar las reflexiones del caso. Es decir, debemos
de recordar que ni el Pacto de San José ni los tratados internacionales de
proteccién de derechos humanos nos exigen un determinado s y un cémo
para el contenido de la ley constitucional, solamente el limite de no des-
conocer los compromisos internacionales adquiridos en materia de tutela
de los citados derechos, por lo que se puede afirmar que los instrumentos
internacionales son respetuosos en la produccién de normas internas ape-
gadas a una estricta constitucionalidad, en la medida que se observe el
limite anteriormente mencionado.

Por ejemplo, la orden de aprehension es un acto de molestia que sélo
puede ser emitida por el 6rgano jurisdiccional mediante mandamiento por
escrito, cuando exista denuncia o querella, el delito esté castigado con pena
privativa de libertad y existan datos de prueba que establezcan que existe
un hecho sefialado por la ley como delito, y la probabilidad que el impu-
tado lo cometié o participé en su comisién (articulo 16° constitucional pri-
mer y tercer parrafo). Si tales requisitos se sefialan en la norma que regula
el proceso penal (federal, estatal o bien propio del cédigo nacional), enton-
ces la misma cumple con el principio de constitucionalidad, no habiendo
una razén que justifique su inaplicacion por parte del operador juridico.

Si la normatividad infra-constitucional se desarrolla dentro del pro-
grama penal de la Constitucién, no se da una razén suficiente para que
el juzgador ensombrezca la norma secundaria: lo que se reconoce es una
presunciéon de constitucionalidad, no de inconstitucionalidad, de lo con-
trario el sistema normativo seria insostenible.

Ejemplo: como ninguna persona puede hacerse justicia por si mis-
ma (articulo 17 constitucional, primer parrafo), se justifica que el Estado
sea el encargado de imponer sanciones dentro del marco de un debi-
do proceso (articulo 17 constitucional, segundo parrafo) y tenga como
objetivos el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, que el
culpable no quede impune y que los dafios se reparen (articulo 20 cons-
titucional, apartado A, fraccion 1). Entonces, la detencién esta justificada
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por flagrancia y por caso urgente (articulo 16 constitucional, quinto y
sexto parrafo), asi como el examen de legalidad de la detenci6n (articulo
16 constitucional séptimo y décimo parrafos); asimismo, la presencia de
un juez de control que autorice técnicas de investigacion, providencias
precautorias y medidas cautelares (articulo 16 constitucional, primero,
tercero, undécimo y décimo cuarto parrafos), y quien fije el marco factico
de la litis a través del auto de vinculacion a proceso (articulo 19 consti-
tucional, primer parrafo). Ademas, que el conflicto penal sea gestionado
a través de salidas alternas (articulo 17 constitucional, cuarto parrafo),
mecanismos de terminacién anticipada (articulo 20 constitucional, apar-
tado A, fraccion vin), el juicio oral (articulo 20 constitucional, apartado B,
fraccion V) e incluso a través de los criterios de oportunidad (articulo 21
constitucional, séptimo parrafo). Igualmente, si se va a imponer una san-
cién penal, la misma deber4 ser proporcional al hecho delictuoso cometi-
do (articulo 22 constitucional, primer parrafo) y posibilitar la reinsercién
social del condenado (articulo 18 constitucional, segundo pérrafo).

Todo este marco esta fundado en el respeto a principios procesales
(articulo 20 constitucional, primer parrafo), asi como de derechos a favor
del imputado (articulo 20 constitucional, apartado B) y de la victima u
ofendido (articulo 20 constitucional, apartado ¢), donde existen pautas
tanto para la policia como para la fiscalia (articulo 21 constitucional, pri-
mero, segundo y noveno parrafos), asi como para los operadores jurisdic-
cionales (articulos 1°, 14, 16, 17, 18, 20, 21 y 22 constitucionales), a la
hora de ejercer sus funciones.

La Constituciéon nos da el canon para la produccion, interpretacion y
aplicacion de la legislacion secundaria; no podemos olvidarla, ni dejarla de
estudiar y aplicar. Su respuesta, en principio, vincula a los actores del siste-
ma judicial. La duda en torno a su compatibilidad con los tratados interna-
cionales debe ser disipada al entender que los derechos humanos sefialados
en los citados instrumentos o mencionados en la Constitucion han sido
absorbidos por nuestro sistema juridico, por lo que la produccién de las
normas infraconstitucionales que respeten en forma y fondo los enuncia-
dos constitucionales, prima facie, estarian sometidos a los mismos limites de
la Constitucion, esto es, el respeto de los derechos humanos mencionados
en el citado bloque.

Finalmente, la interpretacion de la ley conforme a la Constitucion
se facilita a través de herramientas tales como la presuncion de constitu-
cionalidad y la interpretacién sistematica con los diferentes enunciados
constitucionales. La regla es la aplicacién de las normas y cualquier duda
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sobre su constitucionalidad sera a través de los mecanismos fijados en la
normatividad respectiva, recordando que se puede superar la duda re-
curriendo a la ley fundamental e interpretandola, no de manera aislada,
sino sistematica.

B. Interpretar la norma legal conforme a los tratados internacionales

En efecto, en materia de derechos humanos, la hermenéutica no puede
alejarse de los tratados internacionales suscritos por México que se ocu-
pan de tal materia.

De acuerdo con la reforma al articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el diez de junio de dos mil once, los derechos humanos deben inter-
pretarse de conformidad con la propia ley suprema y los tratados internacio-
nales, lo que se traduce en la obligaciéon de analizar su contenido y alcance
a partir del principio pro personae, ¢l cual en su primera vertiente constrifie a
acudir a la norma mas amplia o a la interpretacién mas extensiva cuando se
trata de reconocer derechos protegidos, esto es, ante la existencia de varias
posibilidades de solucién para un mismo problema, es menester optar por la
que brinde mayor proteccion, lo que desde luego presupone la existencia de
dos porciones normativas que regulen un mismo aspecto [...].*

Luego entonces, en ausencia de respuesta juridica en la Constitucion,
o bien cuando los tratados internacionales ofrezcan mejores expectati-
vas normativas que la ley fundamental para una adecuada proteccién
de los derechos humanos, es valido recurrir a los compromisos interna-
cionales adquiridos por el pais. Ello, de conformidad con el principio
pro homine, donde no es una cuestiéon de interpretacion jerarquica, sino
sistemdtica, entre las normas protectoras de los mencionados derechos.

De la reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011,
se colige que todas las autoridades del pais, dentro del ambito de sus com-
petencias, se encuentran obligadas a velar no sélo por los derechos humanos
contenidos en la Constitucion federal, sino también por aquellos previstos en
los instrumentos internacionales celebrados por el Estado mexicano, adop-
tando siempre el principio pro persona o pro homine, el cual se traduce en la
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interpretacién mas favorable a la persona para lograr la proteccién més am-
plia. En ese sentido, las salas del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
estan obligadas a ponderar los derechos humanos contenidos en la Consti-
tucion, los cuales no son excluyentes entre si, ni existe jerarquia entre ellos.
Asi, las referidas salas deben aplicar el derecho humano que mas favorezca al
trabajador, prevaleciendo el que represente una mayor proteccién para él.>

Ahora bien, vamos a aplicar estos pasos sometiendo a analisis la prision
preventiva oficiosa:

Primero. La norma secundaria que regula la prision preventiva ofi-
ciosa es conforme al articulo 19° constitucional, segundo parrafo, en la
medida que se aplique al catalogo de delitos senalados en el enunciado
constitucional. En efecto, debemos recordar que anteriormente, la me-
dida cautelar mas gravosa, como la prisién preventiva, era de aplicaciéon
para los delitos graves segtin la legislacién secundaria; ello origin6 que
su aplicaciéon, en mayor o menor medida, dependiese de cada entidad
federativa, con lo heterogeneidad que ello pueda significar.

En ese sentido, la Constitucion ha unificado la aplicacién de la prision
preventiva para que la misma no caiga en excesos y, de esta manera, evi-
tar que se siga perjudicando desproporcionalmente la esfera de libertad
personal del imputado. En tal virtud, la ley fundamental ha establecido
un catalogo de delitos cuyo grado de afectacion al interés publico es de
maxima intensidad, tornando proporcional la prision preventiva oficio-
sa y dejandose a la norma secundaria asi como al operador su juicio de
necesidad. Por ejemplo, en los casos en que la persona procesada esté
embarazada, pertenezca a un grupo etéreo vulnerable o padezca una en-
fermedad grave o terminal, la prision preventiva —incluso la oficiosa— pue-
de ser reemplazada por otra medida cautelar menos gravosa.

Segundo. Se toman en cuenta los pronunciamientos de la Corte Intera-
mericana que en torno a las medidas cautelares haya dictado. En ese sen-
tido, en el caso “Chaparro Alvarez y Lapo Iiiiguez vs. Ecuador” (2007),
la Corte Interamericana precis6 que las medidas cautelares deben ser:

a) Excepcionales y no ordinarias, rutinarias, sistematicas; b) justificadas dentro
de un marco preciso de razones y condiciones que les confieran legitimidad y
racionalidad; ¢) acordadas por autoridad jurisdiccional independiente, impar-
cial y competente, que las resuelva con formalidad y exprese los motivos y los
fundamentos en que apoya el mandamiento; d) indispensables para alcanzar
el fin legitimo que con ellas se pretende; ¢) proporcionales a éste y a las circuns-
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tancias en que se emiten; f) limitadas, tanto como sea factible, en intensidad
y duracién; g) revisables periédicamente: por mandato de la ley y por instan-
cia de las partes, revision que debe contar con las garantias inherentes a un
verdadero régimen impugnativo (independencia, eficacia y celeridad); y; 4) re-
vocables o sustituibles cuando se ha rebasado el tiempo razonable de vigencia,
tomando en cuenta sus caracteristicas.®

En tal virtud, la prisién preventiva oficiosa solamente se aplica en delitos
especificos, los considerados, desde el juicio de constitucionalidad, como
graves (excepcional). Su imposicién debe descansar en la existencia de
datos de prueba que establezcan la realidad del hecho sefialado como
delito propio del catalogo del articulo 19 constitucional, segundo parrafo,
asi como la probabilidad de que el imputado lo cometi6 o participé en
su comision (justificada) y debe ser ordenada por el 6rgano jurisdiccio-
nal competente en el caso puesto a su conocimiento (acordadas). El fin
legitimo que sustenta la prisién preventiva oficiosa es el de evitar que el
imputado se sustraiga a la accién de la justicia y comprometa el éxito de
la investigacion. Este objetivo deberd estar justificado en el razonamiento
Jjudicial y en los datos de prueba aportados por el Ministerio Pablico (in-
dispensable), asimismo se estableci6 la proporcionalidad entre la prision
preventiva oficiosa y el catalogo de delitos mencionado en la Constitu-
cion. Por otro lado, a pesar de que su aplicacion es oficiosa, esta someti-
da al plazo méaximo de dos afios, fijado en el articulo 20 constitucional,
apartado B, fraccién IX (limitada). Finalmente, si la situacién juridica que
justifico la imposiciéon de la prisién preventiva varié, entonces la citada
medida cautelar puede ser sustituida o revocada por el 6rgano de prime-
ra instancia (revision) o por la segunda instancia (impugnacién).

En suma, la norma secundaria que regule la prisiéon preventiva oficio-
sa sera juridicamente valida si respeta el marco del articulo 19 constitu-
cional, segundo parrafo. Esa es la respuesta que debe buscar el legislador
y operador. Ahora bien, la situacién mejora si ademas se observan los
pronunciamientos de la Corte Interamericana.
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2. DEBILIDAD: LA APLICACION INADECUADA
DEL PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE
Y LA INSEGURIDAD JURIDICA QUE TAL APLICACION GENERARIA

A. Caso 1

El hecho delictuoso se cometié durante el periodo de vigencia de la Ley
X, la cual lo castiga con pena privativa de libertad y multa. Pero al mo-
mento en que se desarroll6 el juicio, la citada norma fue derogada por
la Ley Z, que también castiga el acto con pena privativa de libertad y
multa. A la hora de que el operador emite su declaracion de condena,
aprecia que tanto la Ley X como la Ley Z benefician al condenado; la
primera, con una pena privativa de libertad menor que la norma emitida
posteriormente; pero la segunda, con una pena de multa menor que su
antecesora. El fuez decide aplicar ambas normas legales, en los extremos
que favorecen al condenado, y para ello invoca el principio pro persona.

Al respecto, en materia penal nos rige el principio de legalidad: no
hay delito ni pena si no estan previamente establecidos en una ley escrita,
estricta y cierta (nullum crimine, nulla poena sine lege scripta, strictay certa). Ello
en razén a las exigencias de certeza y seguridad juridica que requiere la
practica de las relaciones intersubjetivas,” esto es, que las personas mo-
tivaran su capacidad de actuar de conformidad al respeto a las reglas
normativas fijadas con anterioridad y que presentan un contenido deter-
minado y comprensible.

Las expectativas sociales de los contactos anonimos seran estables en
la medida que sus actores adecuen sus roles a los enunciados normativos
presentes en una sociedad democratica. Por ejemplo, en una intersec-
cién, el conductor del vehiculo A confiard en que el conductor del vehicu-
lo B detendra su marcha porque el semaforo se le presenta a este ultimo
con el color rojo, el cual simboliza alto, detenerse. Asimismo, esta certeza se
extiende ante la hip6tesis de que si el conductor del vehiculo B incumple
con la citada regla y su accionar genera dafios en la esfera del conduc-
tor del vehiculo A, asumira la responsabilidad juridica respectiva. Seria
irracional exigir a ambos conductores que también aprecien en su rela-
ci6n intersubjetiva que, en la hipétesis de una declaracién de condena, se
tome en cuenta la consecuencia juridica de la norma vigente al momento
de la comisién del hecho o si se la combinara con la consecuencia fijada
en una nueva ley. Ello originaria todo lo contrario a la busqueda de cer-
teza y seguridad juridica en los comportamientos humanos.
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Sin embargo, si se opina que las consecuencias juridicas del supuesto
de hecho normado es un mensaje para el juez, y como es perito en de-
recho y debe proteger los derechos humanos, le estaria facultado combi-
nar leyes, conllevaria transformar al operador en legislador, dado que la
combinacién originara un tercer enunciado normativo, que ni lo previé
el legislador de la norma x, ni el legislador de la norma z. En esa inteli-
gencia, la incorporacién garantista de principios morales o de justicia a
los niveles superiores de un ordenamiento, por amplia que sea, seguira
teniendo limites extrinsecos.® Uno de ellos es el principio de estricta lega-
lidad: s6lo la ley penal, en la medida en que incide en la libertad personal
de los ciudadanos, esta obligada a vincular a si misma no solo las formas,
sino también, a través de la verdad juridica exigida a las motivaciones
Judiciales, la sustancia o los contenidos de los actos que la aplican.

No es un regreso al modelo juez, boca de la ley, sino que la combinaciéon
de leyes no se requiere al respetar los principios bésicos de la teoria del
derecho: la ley posterior deroga la anterior, la ley especial precede a la
general, s6lo esta permitida la retroactividad benigna en materia penal,
la ley anterior se aplica de manera ultra-activa si el hecho se cometi6
durante su vigencia, la prohibicién de analogia in malam partem, y que
el principio pro persona surgié como método de seleccién ante respuestas
normativas contradictorias, buscando la opcién que dote de mejor pro-
teccién a la persona, y no para transformar el juez en legislador.

La aplicacién inadecuada del principio pro persona, en el caso que
nos ocupa, nos puede conducir a una combinacién de leyes ad infinitum,
donde se pierda la separacion entre leyes vigentes y leyes derogadas, y el
razonamiento judicial mute a un procedimiento de formacién legislativa.

B. Caso 2

En materia de cuantificar el monto de la reparacion del dafio, la ley esta-
tal fija en 100 la cantidad a ser abonada a favor del ofendido en caso de
homicidio. Sin embargo, se dicté una ley federal donde la citada canti-
dad se eleva a 1000. El juez considera seguir aplicando la norma estatal
porque beneficia mas al condenado, invocando para ello el principio pro
homine.

En el supuesto de que ambas normas sean aplicables al mismo caso,
se aprecia que la aplicaciéon del principio pro homine se esta reduciendo
Gnicamente en auxilio de imputados o condenados, perdiéndose de vista
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que es una directriz que favorece a toda persona humanfi, sea cual .fuese
su condicién. Sin embargo, resalta que se violenta el principio de jerar-
quia normativa, dado que se esta desplazandc? una norma federal para
preferir una estatal. Asimismo, hay una inaphcaq()n injustificada de la
regla que dicta que la ley posterior deroga la anterior.

En suma, una distorsiéon en el campo normativo de los derechos. hu-
manos (como en los casos antes sefialados que se dieror-l en la re'ahdad
juridica mexicana) trastocaria los fundamentos epistémicos del sistema
de regulacién de conductas intersubjetivas, d'or‘lde las' normas legales se
aplican o se dejan de aplicar en funcién al juicio subJ_etlvo fie'l operador
sobre si es 0 no demasiado perjudicial para uno de los intervinientes en el
drama penal, especialmente para el imputado.

1. La teoria del caso como construccién del argumento

Textos como el colombiano, el de Puebla o el de Quintana Roo han
mencionado en sus articulados a la teoria del caso. No hay instructor,
docente o escritor que no quisiera un minimo de respeto por parte de su
auditorio y que no lo exprese. Pero, qué es la teoria del caso? No la pode-
mos reducir a una técnica de persuasién, cuando tenemos al articulo 20
constitucional, apartado a, fraccién v, que menciona el tipo penal y la
culpabilidad. Tampoco la podemos encadenar a los alegatos de apertura
o0 a las técnicas de litigacion que se aplican en el juicio oral,.cuando el
primer y quinto parrafos del articulo 19 constitucional nos exigen deter-
minar la litis desde la vinculacién a proceso.

Entonces, identificamos que es indispensable construir el argumento
desde la primera etapa del proceso penal, el cual, por lo menos, deberia
contener la siguiente informacion:®

a) teoria de los hechos (articulo 20 constitucional, apartado A, frac-

cion 1), ;

b) teoria probatoria (articulo 16 constitucional, tercer parrafo).?l

¢) teoria juridica (articulo 20 constitucional, apartado A, fraccién v).

Ello implica que nuestro primer reto, sea cual fuere la audiencia en que
estamos participando (y sea como juez, fiscal o defensor), es plantear las
circunstancias de tiempo, lugar y modo en que sucedieron los hechos.
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Ello es nuestro talén de Aquiles porque, o bien partimos de la calificacién
Juridica (el concepto juridico del hecho), o bien de las evidencias (los
datos de prueba del hecho), sin ser capaces de explicar con claridad la
cadena fictica.

Asimismo, se debe explicar el contenido de los elementos de convic-
cién (llimense datos de prueba o prueba, en términos del articulo 20
constitucional, apartado A, fraccién m). Tenemos aqui otra debilidad:
enumeramos las evidencias, sin mencionar la informacién que poseen
o sin relacionarlas con los hechos que sustentan nuestra posicién. Para
colmo, enumeramos todas las evidencias, tanto las relevantes como las
irrelevantes, y generamos asi que se pierda la informacién central en el
mar de lo secundario.

Luego, esta el trabajo de nuestra teoria Juridica, la cual origina el
manejo de la teorfa del delito: nos hemos acostumbrado a preguntarnos
si el imputado es culpable cuando la primera pregunta a realizar es si
efectué una conducta tipica. No hemos analizado los elementos del delito
a la luz de los principios de politica criminal ni estamos aplicando las he-
rramientas nomolégicas de hoy en dia; por el contrario, seguimos atados
a una discusién propia de la primera mitad del siglo pasado: causalismo
o finalismo.

Sin embargo, a pesar de tales situaciones, la importancia del argu-
mento en el proceso penal es tal, que requiere la construccién de una
teoria del caso con base nomolégica y sin reducirla a una técnica de
expresion corporal. Por ello, también en este apartado senalaremos for-
talezas y debilidades del tema en cuestion.

1. FORTALEZA: LA TEORIA DEL CASO COMO CONSTRUCTO
ARGUMENTATIVO RETICULAR, MAS NO LINEAL

El trémite procesal est4 presidido por la idea de debate, de controversia,
de contradiccién, de lucha de contrarios; el proceso es la sintesis dialéc-
tica de la actividad de las partes, encaminada a velar por los intereses
(ue representan. El proceso no puede entenderse como un monologo del

Juez, sino como un didlogo abierto entre los diversos intervinientes en su

calidad de partes, sujeto a acciones y reacciones, a ataques y contraata-
(Jues; es un juego en el cual los contendientes armados de la razén luchan
por el predominio de lo que creen es la verdad procesal. Por este motivo
s¢ le ha denominado también de bilateralidad, de controversia o de ca-
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racter dialéctico del proceso. Este postulado emerge del més general de
defensa o derecho de defensa, que a su vez forma parte del debido proce-
so. No es, pues, concebible un imputado que haga el papel de convidado
de piedra sujeto a la voluntad omnipotente del juez. El caracter dialéctico
el proceso demuestra, como Rubianes, que en nuestro régimen democra-
tico la voluntad del juez no tiene el sentido de soberania absoluta.'’

No obstante, la participacién activa y dindmica de las partes no puede
ser ajena al modelo epistemologico del objetivismo critico, asi como del
concepto cognoscitivista de la prueba. Esto es, que para que sea de recibo
sus intereses por el 6rgano jurisdiccional, requieren de una estrategia y de
una actividad procesal que permita comunicar al juzgador la informa-
cién validada y veridica, aunque limitada o imperfecta, que permita a la
autoridad judicial estimar que la expectativa que sera tutelada descansa
en hechos, construidos y contextualizados, que han sido debidamente ve-
rificados.

Frente a las consideraciones antes expuestas, quedara mas que asenta-
da la necesidad de que los abogados —que participan como parte acusado-
ra o parte acusada— cuenten con una estrategia que permita arribar a un
resultado concreto —favorable a sus intereses, manifestados en la decisién
que tome el érgano jurisdiccional—. Es decir, por la dindmica del proceso
penal acusatorio con tendencia a lo adversarial, es una necesidad que los
abogados cuenten con una herramienta metodologica que les permita la
planificacién, direccién, ejecucion y evaluacion de sus acciones en el marco
de un proceso punitivo. El seguir pensando que basta con la experiencia
acumulada por los afios de litigio, o que esto es un tema del Ministerio Pa-
blico, seria un error casi irreparable que pondria en riesgo el éxito del caso.

Es tal la complejidad de la teoria del caso, que escapa del mero ale-
gato o exposicion que se efecta durante la audiencia del juicio oral. En
efecto, si falta alguno de los tres niveles de analisis antes mencionados —lo
factico, juridico y probatorio—, estariamos en presencia de un simple re-
lato o historia, pero no frente a un caso penal.

La teoria del caso es el planteamiento metodologico que cada una
de las partes debe realizar desde el primer momento en que han tomado
conocimiento de los hechos, con la finalidad de dotar de un solo senti-
do, significado u orientacién a los hechos, normas juridicas —sustantivas
y procesales—, asi como del material probatorio —también conocido como
evidencias.

En efecto, si un abogado defensor plantea un homicidio por legitima
defensa, es porque los hechos, las normas y las evidencias estan orien-
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tados a ese tinico sendero o explicacién. De igual forma, si la autoridad
ministerial considera ese mismo suceso como homicidio doloso, es por la
uniformidad de sentido que le arrojan los tres &mbitos antes mencionados.

En ese orden de ideas, el caracter sistémico de la teoria del caso gira
en torno a la ordenacién y uniformidad de los elementos factico, juridico
y probatorio, otorgandoles una misma funcién: el generar al abogado
litigante un plan de trabajo que puede ser aplicado en las diferentes eta-
pas del proceso penal, fuese cual fuese la autoridad a recurrir, asi como
la audiencia a concurrir. Se genera asi algo mas que la argumentacién
a presentar, a exponer, por ejemplo, durante los alegatos iniciales o de
apertura durante la audiencia de juicio oral.

En suma, a la correspondencia de la hipétesis factica, la hip6tesis
Juridica y la hipétesis probatoria se le denomina “teorfa del caso”, la cual
es elaborada a partir de la evidencia y sus inferencias, y a partir del tipo
Penal que aparece como posible de aplicar. Esta teoria es la que guiara la
investigacion, se sometera al contradictorio en el juicio oral y finalmente
se validara o rechazara en la sentencia.

Pero sus niveles de analisis no deben de ser abordados de manera
lineal, sino reticular, como tejidos que se entrecruzan y dotan de funcio-
namiento al sistema (que en la materia que nos ocupa vendria a ser el
constructo discursivo).

2. DEBILIDAD: FORMALISMO / EXPRESION CORPORAL

Como fiscal en mi pais (Pert), a la hora de investigar (para luego litigar)
los casos, era fundamental el manejo de una teoria del delito sustentando
en principios de politica criminal, como por ejemplo: a) el anlisis de la
conducta a la luz del principio del derecho penal de acto o de responsabi-
lidad por el hecho; ) el examen de la tipicidad a través de los principios
de legalidad y de adecuacion tipica; ¢) el estudio de la antijuridicidad
sobre la base del principio de solucién de conflictos sociales a través de las
normas permisivas, y d) el juicio de culpabilidad basado en el principio
de asequibilidad normativa o acceso a la norma.

También aplicamos la imputacién objetiva al ver las semejanzas y di-
ferencias del modelo del riesgo de Roxin con el modelo de roles de Jakobs, asi como
la imputaci6n subjetiva, la cual entiende que los problemas del dolo y la
culpa son temas de tipicidad. Igualmente, se invocé la teoria del dominio del
hecho y la infraccion de un deber para el dmbito de la autoria y participacion (recuér-
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dese que en el juicio oral contra el ex presidente del Per, Alberto Fuji-
mori, la fiscalia invocé la autoria mediata por organizaciéon de aparatos
de poder).

Sin embargo, en la actualidad se aprecia, y con mucha pena, el culto
al formalismo antes que al argumento, asi como la mutaciéon de la carga
discursiva en técnicas de expresion corporal.

En relacién con la primera situacién, el caracter discursivo del proce-
so no ha sido correctamente aprehendido debido a que las audiencias se
estan desarrollando con una serie de formalismos, que a pesar que no tras-
cenderan en la decisién judicial, son observados como culto por los ope-
radores juridicos. Citamos el caso del asistente de sala, quien sefiala una
serie de instrucciones e informaciones que luego son repetidas por el juez.
La dependencia a la videograbacién somete tanto la continuidad como la
validez de la audiencia a las condiciones 6ptimas del audio y video.

Todo ello origina audiencias sumamente extensas, donde el argu-
mento se reduce a la lectura de guiones sin procurar la eficacia del siste-
ma. El exceso en el garantismo es un_formalismo disfrazado.

Por otro lado, y en relacién con la segunda debilidad expuesta, re-
cordemos que la Constitucién federal ha establecido (bajo el principio de
reserva de ley) una serie de mecanismos para gestionar el conflicto penal.
Asi, tenemos:

1. los mecanismos alternativos de resolucién de controversias (articu-

lo 17 constitucional),

2. la terminacién anticipada del proceso (articulo 20 constitucional,

apartado A, fraccion vii),
. los criterios de oportunidad (articulo 21 constitucional),
4. el juicio inmediato (articulo 17 constitucional) y
5. el juicio oral (articulo 20 constitucional, apartado B, fraccion v).

[S+]

Estadisticamente hablando, los casos penales se vienen resolviendo, ma-
yoritariamente, mediante los mecanismos alternativos de resolucién de
controversias (mediacion, conciliacién, acuerdo reparatorio o suspen-
sion condicional del proceso a prueba), o bien con el procedimiento
abreviado, y son pocas las sentencias que se han venido dictando en el
marco de la audiencia de juicio oral.

Sin embargo, existe una vision inversa del panorama descrito en el
parrafo anterior, tanto en las facultades de derecho, como en los cursos
de capacitacién, asi como en nuestra bibliografia juridica, porque en vez de
incidir en los mecanismos alternos o en el procedimiento abreviado, y por
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conexion logica, en la investigacion, la formacion gira en torno a las técni-
cas de litigacion oral aplicadas en la audiencia de juicio oral (interrogato-
rio, contrainterrogatorio, objeciones, etcétera. Recuérdese que la sentencia
abreviada o anticipada descansa no solamente en la aceptacién del imputa-
do en cuanto a su participacion en el delito, sino en los elementos de convic-
cién reunidos en la investigacion.

La calidad del abogado se mide por el nivel de show que puede ge-
nerar en la audiencia de debate oral o su similitud con las peliculas nor-
teamericanas. No hemos desarrollado las técnicas de investigacién que
menciona el décimo cuarto parrafo del articulo 16 constitucional. Hemos
mal entendido el “método del caso” (como herramienta de la pedagogia
juridica) y la hemos convertido en norma procesal (como ocurre en el
Codigo Procesal Penal de Quintana Roo), bajo el nombre de “teoria del
caso”. Hemos olvidado que los problemas de la litigacion son los de la investiga-
cién. N1 hablar de teoria del delito: ella no vende en los seminarios, cursos
o talleres; lo que vende son las “cinco llaves del éxito para el juicio oral”,
que no son otra cosa que la posicién “manos inteligentes, respiracion por
el diafragma, exponer, caminando por la sala de audiencia, impostura de
voz y expresion corporal”.

3. DESAFIO: EL. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

El Pacto de San José, en su articulo 2°, establece un deber internacional
que ha asumido México:

Si el gjercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1° no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta convencion, las medidas legis-
lativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.

Esta obligacion internacional toca un tema en concreto: la funcién legisla-
tiva como instrumento politico-normativo para la proteccién de los dere-
chos humanos. En efecto, desde una perspectiva positiva, debemos contar
con normas juridicas que faciliten la proteccién de los derechos humanos,
la determinacién del tipo de responsabilidad de aquellos que los violen,
asi como los que establezcan aquellas condiciones que faciliten la practica
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de los mismos. Pero también esta perspectiva implica que la produccién
normativa para cualquier tema ajeno a los derechos humanos no impli-
que una restriccion injustificada o desproporcionada de tales derechos.

Asimismo, desde una éptica negativa, aquella autoridad estatal con
potestad de declarar la inconstitucionalidad de las normas debe proceder
a expulsar del ordenamiento juridico aquellas normas que contravienen
los tratados internacionales de proteccién de derechos humanos que sus-
critos por el Estado y que forman parte del derecho interno. Ademas, y
siguiendo con la 6ptica negativa, si la normatividad autoriza a los jueces
a inaplicar aquellas normas que contravienen la Constitucién, también
dicha inaplicacion debe operar cuando la norma se oponga a los tratados
internacionales de proteccion de derechos humanos.

Ahora bien, en el articulo 2° del Pacto de San José encontramos el
fundamento normativo del control de convencionalidad, el cual, al ser
vinculado con el articulo 1° constitucional, establece la razoén juridica
para su observancia por parte de los operadores juridicos, cualquiera que
sea su rango o fuera y dentro de su ambito de competencia.

En tal virtud, definimos al control de convencionalidad como el exa-
men de verificaciéon que deben realizar los jueces, aun de oficio y dentro
del ambito de sus competencias, en torno a la compatibilidad o adecua-
ci6én de las normas internas con el bloque de convencionalidad, esto es, el
Pacto de San José, las sentencias de la Coorte Interamericana de Derechos
Humanos y, en forma extensiva, con los tratados internacionales que en
materia de derechos humanos haya suscrito el pais.

Como se puede apreciar, anteponemos el juicio de verificacion fren-
te al efecto de inaplicacién de la norma, dado que no siempre se arri-
bara a este resultado. Es decir, el control de convencionalidad no es una
“caceria de brujas”, constrenida a dudar sobre la normatividad inter-
na y su compatibilidad con el respeto a los derechos humanos, debido
a que, si nos aproximamos al sistema normativo con la incertidumbre
de si es 0 no adecuado con el bloque de convencionalidad, conllevara a
la insostenibilidad de dicho sistema, al retardo en la administraciéon de
justicia y la ausencia de respuestas juridicas a los conflictos sociales.

Por el contrario, la experticia nos indica que el sistema es sostenible
porque las normas legales que se han venido dando son de estricta cons-
titucionalidad o gozan de una presuncion de constitucionalidad, asi como
de convencionalidad, y que cuando se demanda a un Estado ante la Corte
Interamericana, éste no ha quedado exento de responsabilidad cuando se le
ha atribuido (mediante hechos probados) la violacién de derechos humanos.

HESBERT BENAVENTE CHORRES
Fortalezas y debilidades del proceso penal mexicano

El segundo parrafo del precepto citado, reformado mediante decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién €l 10 de junio de 2011, establece que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformi-
dad con la propia Constituciéon y con los tratados internacionales de la ma-
teria, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia
(principio pro persona). Ahora bien, dicho mandato implica que una ley no
puede declararse nula cuando pueda interpretarse en consonancia con la
Constitucion y con los tratados internacionales en materia de derechos hu-
manos, dada su presuncién de constitucionalidad y convencionalidad. Esto
es, tal consonancia consiste en que la ley permite una interpretacién com-
patible con los contenidos de los referidos materiales normativos a partir
de su delimitacién mediante los pronunciamientos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y los criterios —obligatorios cuando el Estado mexicano
fue parte y orientadores en el caso contrario— de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.!!

Por otro lado, el examen de compatibilidad tiene como primer polo de
referencia el dispositivo juridico interno, entendido como aquel enuncia-
do normativo (supuesto de hecho enlazado a una consecuencia juridica)
emitido por las fuentes de produccién reconocidas en la ley fundamental
federal, a lo que juridicamente se le conoce como norma federal o estatal.

Los tratados internacionales ingresan al concepto de dispositivo ju-
ridico interno, dado que su celebracién origina que formen parte del
derecho nacional.

En ese orden de ideas, debe ser requisito sine qua non para la sus-
cripcion del tratado que él mismo sea compatible con los compromisos
internacionales ya adquiridos por México en torno a la protecciéon de
los derechos humanos que conforman el denominado bloque de con-
vencionalidad. Asimismo, a pesar que ya se ha haya suscrito el pacto
internacional, su aplicacién en procesos judiciales estd condicionada
al control de convencionalidad que efectte el juez dentro de su &mbito
de competencia.

Sin embargo, como se sefialé anteriormente, estamos frente a una
caceria de brujas ni ante el fomento de un clima de zozobra e inse-
guridad juridica en el pais, dado que no siempre el examen de con-
vencionalidad termina en una inaplicacion, en este caso, de un tratado
internacional. Pero también es cierto que el operador no puede ignorar
casos de grave violacion a los derechos humanos, sea cual fuese su fuen-
te, incluso si proviene de un pacto internacional.
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Ahora bien, el control de convencionalidad se justifica por estar ante un
dispositivo juridico interno susceptible de ser aplicado en un determinado
proceso judicial. En esa inteligencia, la aplicacion del enunciado normati-
vo se fundamenta en: @) la regla de aplicacién inmediata segtin su entrada
en vigencia o el cumplimiento de la vacatio legis respectiva, b) la regla de la
ultraactividad, esto es, que a pesar que el dispositivo esta derogado, se sigue
aplicando para aquellos hechos aparecidos durante su periodo de vigencia
y ¢) la regla de la retroactividad, esto es, la aplicacion del dispositivo juri-
dico a hechos ocurridos con anterioridad a su entrada en vigencia (que en
materia penal se justifica cuando beneficia al reo).

Por otro lado, el control de convencionalidad tiene como segundo
polo de referencia el denominado bloque de convencionalidad, el cual, en
principio, esta conformado por el Pacto de San José y las sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En ese sentido, y
en relacién con la Convencion Americana, la misma es un documento
internacional con eficacia juridica entre los Estados parte, cuyo objetivo
es el reconocimiento, desde los paises suscriptores, de un catalogo basi-
co de derechos humanos, tales como la vida (articulo 4°), la integridad
personal (articulo 5°), la libertad personal (articulo 7°), las garantias ju-
diciales (articulo 8°), a la honra y la dignidad (articulo 11), la libertad de
conciencia y religion (articulo 12), la libertad de pensamiento y expre-
si6n (articulo 13), la proteccion de la familia (articulo 17), los derechos
del nifio (articulo 18), los derechos politicos (articulo 23), la igualdad
ante la ley (articulo 24), la proteccién judicial (articulo 25) y los derechos
econémicos, sociales y culturales (articulo 26).

En tal virtud, una de las notas caracteristicas del Pacto de San José es
el empleo de una técnica legislativa en donde el enunciado apunte a lo
praxolégico de los derechos en mencién, a través de una redaccion sencilla,
que genere el consenso entre los diferentes paises de la region. En efecto,
no es antojadizo afirmar lo complejo que resulta el que diferentes ideolo-
gias, politicas de gobierno y presidentes que van y vienen al maximo cargo
de gobierno del pais, encuentren puntos en comuin y que generen com-
promisos frente a la comunidad juridica. En ese orden de ideas, la inter-
seccion radica en el reconocimiento de derechos nucleares a través de sus
contenidos esenciales, pero que dejan a los Estados parte la autonomia de
produccion legislativa conforme a sus politicas publicas, con el deber
de respetar el catalogo basico de derechos contenido en el pacto.

Al Pacto de San José no le interesa si la politica del Estado parte debe
ser liberal o socialista, de derecha, de centro derecha, de centro izquierda o
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de izquierda. Tampoco es su objeto la estructuracién de la administracién
publica del Estado suscriptor y el funcionamiento de la misma, incluyen-
do los poderes del Estado y los organismos publicos descentralizados. Por
tltimo, no es de interés del pacto si el Estado es o no federal. Lo que exige
es que se respeten los derechos y principios previstos en sus 26 articulos.

Luego entonces, la redaccién sencilla de los derechos contenidos en
el pacto, asi como la autonomia de los Estados parte de regular su destino
como pais (con la condicionante de respetar el citado catalogo de dere-
chos humanos), es la formula de consenso que genera una explicaciéon
para la suscripcién del pacto por parte de los paises de nuestra region.

Ahora bien, la autonomia de direccién publica de los Estados parte
se respeta, pero también debe observarse lo suscrito en el Pacto de San
José. Sin embargo, como cualquier documento normativo, requiere de
un organismo técnico que dote de sentido a sus enunciados normativos y
cuya decisiones sean acatadas por los Estados parte. Dicho organismo es
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Al respecto, el articulo
62.3 del Pacto de San José ha sefialado que la Corte Interamericana tiene
competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion
y aplicacion de las disposiciones de la citada convencién que le sea so-
metido, siempre que los Estados parte en el caso hayan reconocido o
reconozcan dicha competencia, ya sea por declaracién especial o por
convencion especial.

En esa inteligencia, la Corte Interamericana tampoco se entromete
en el contenido de la agenda publica de los Estados parte, pero asume
competencia contenciosa en aquellos casos de violacién a lo establecido
en el ¢él, declarando la responsabilidad de aquel Estado parte que, por
accién u omisioén, generd una situacion de vulneracion a los derechos
fijados en el citado documento internacional.

Frente a ello, tanto la Convencién Americana como las sentencias de
la Corte Interamericana son las fuentes normativas para la aplicaciéon e
interpretacion de los derechos humanos reconocidos por los Estados al
suscribir el Pacto de San José.

Al respecto, la Corte Interamericana indic6 lo siguiente:

La Corte es consciente de que los jueces y tribunales internos estan sujetos
al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratifica-
do un tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces,
como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que
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les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la convencién
no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin,
y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder
Judicial debe gjercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridi-
cas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. En esta larea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado,
sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete
dltima de la Convencién Americana."

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién'® precis6 que
solamente las sentencias emitidas por la Corte Interamericana en aquellos
casos contra México eran las vinculantes para el operador interno, y son
referenciales las sentencias emitidas en otros procesos. No obstante, tal
posicion cambid, pues ahora son vinculantes todas las sentencias de la
Corte Interamericana, sin importar si México participé o no en el asunto
contencioso. Ello es atinado porque si hablamos de un bloque de con-
vencionalidad, seria un contrasentido diferenciar las fuentes normativas
solo por el hecho de que si México fue o no parte del proceso contencioso
conocido por la Corte Interamericana.

Ahora bien, del estudio de las sentencias de la Corte Interamericana
inferimos las siguientes situaciones:

Primero. Son de interpretacion de los derechos contenidos en el Pacto
de San José y no de la autonomia normativa de los Estados parte per se. Es
decir, respetan la autonomia en la produccion de normas de los Estados
parte, dado que la Convencién Americana solo exige la compatibilidad
entre las disposiciones internas de los Estados parte con lo establecido en
el citado documento internacional.

Segundo. Son sentencias que declaran la violacion a los derechos es-
tablecidos en el Pacto de San José, ponderando la normatividad interna
de los Estados Parte. Es decir, la Corte Interamericana no se pronuncia
sobre si es 0 no contrario a la Convencién Americana el que México haya
regulado el auto de vinculacién a proceso, la terminacién anticipada del
proceso penal o la casacién penal. Tampoco ha habido pronunciamien-
to sobre responsabilidad internacional del Estado mexicano por permitir
actos de molestia fundados en mandamiento judicial. Luego entonces, la
remision a tales sentencias nos permitird sefialar que las mismas, a su vez,
son la expresion de un catalogo de violaciones a los derechos humanos,
restringidos a actos u omisiones perturbadores al contenido esencial de ta-
les derechos y no a la estructura y funcionamiento del proceso penal per se.
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Por otro lado y a raiz a la reforma de 2011 del articulo 1° constitucio-
nal, también forman parte del bloque de convencionalidad los tratados
internacionales en materia de derechos humanos que México haya sus-
crito. En ese sentido, no nos referimos a todo documento internacional,
sino sélo a aquellos que México se ha comprometido a cumplir y que
generen obligaciones de proteccién a los derechos humanos.

En esa inteligencia, los tratados internacionales presentan, en esen-
cia, tanto la finalidad como el catalogo de derechos del Pacto de San José,
por lo que se puede hablar de una armonia convencional en aras de una
proteccion juridica eficaz de los derechos humanos.

Por lo tanto, pretendemos afirmar que el recurso a examinar, el blo-
que de convencionalidad, no debe generar fantasmas que pongan en tela
de duda toda la normatividad interna, dado que lo tinico que se generaria
seria repulsa a los derechos que se pretenden proteger y una insostenible
situacion del sistema normativo nacional. Por el contrario, la lectura del
Pacto de San José y de los tratados internacionales del mismo cauce te-
matico nos conducira a un catalogo de reconocimiento a derechos basicos
para la convivencia pacifica en sociedad que deja a los Estados parte la
conformacién de sus agendas publicas tendientes al desarrollo como pais
(autonomia normativa). Asimismo, de la revision de las sentencias de la
Corte Interamericana, se apreciara la responsabilidad internacional del
Estado parte por la violacién a los derechos contenidos en el pacto.

¢En qué medida la investigacién penal iniciada mediante denuncia
o querella, o bien de manera oficiosa por los 6rganos publicos de inves-
tigacion, contraviene el Pacto de San José? ;La detencién por flagran-
cia o caso urgente se contrapone al bloque de convencionalidad? ¢Viola
la Convenciéon Americana las técnicas de investigacion, providencias
precautorias y medidas cautelares sometidas a la vigilancia del juez de
control? ;Son inconvencionales los archivos de fiscalia que pueden ser re-
curridos ante el juez de control, o bien ser materia del juicio de amparo?
¢Viola el Pacto de San José el auto de vinculacién a proceso, el auto de
apertura a juicio oral y la sentencia dictada en el marco de la audiencia
de debate, asi como la sancion fijada en la audiencia de individualiza-
ci6n? ;Se violenta el bloque de convencionalidad porque las pruebas,
para efectos de la sentencia, son aquellas que se desahogan en la audiencia
de debate, quedando a salvo las excepciones que fijen las normas inter-
nas? ;Colisiona con los derechos fijados en la Convenciéon Americana
las salidas alternas (mediacién, conciliacién y suspension condicional del
proceso a prueba), la terminacién anticipada del proceso (simplificado y
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abreviado) o la aplicacion de criterios de oportunidad? ¢Es contrario al
Pacto de San José el sistema de recursos impugnatorios (inconformidad,
revocacion, apelacion, casacion, revision, queja, etc.)? Si las respuestas
se formulan en forma negativa, entonces demos un voto de confianza a
nuestro sistema adjetivo punitivo y preocupémonos de otras situaciones
que puedan afectar su normal desarrollo (corrupcién, falta de prepara-
cién por parte de sus actores, etcétera.)

1v. Epilogo

Vamos a dejar en el tintero otros temas que presentan la misma importancia
de los abordados. En primer lugar, la necesidad de reevaluar nuestra actual
teoria del proceso, que permite el ingreso de la justicia alternativa, la justicia
restaurativa y la justicia terapéutica.

En segundo lugar, recordar las diferencias entre actos procesales y
técnicos de litigacion y entender que puede haber irregularidades, pero
que lo fundamental es averiguar si trascienden o no al contenido de la
decision judicial.

En tercer lugar, la construccion cientifica de la investigacion, sea con
detenido o bien iniciada mediante denuncia o querella.

Que las generaciones de estudiantes no transiten por el camino de los
concursos estudiantiles, donde aumentan tus puntos si objetas mas o si
generas todo un espectaculo tipo are6pago griego. Por favor, entendamos
que el proceso penal tiene que ser estudiado desde la ciencia y no desde
la técnica.
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