Unidad II.
Tema 1: Presidencialismo

Texto: Weldon, Jeffrey (2002). “Las fuentes politicas del presidencialismo en
México” en Mainwaring, Scott y Matthew Sobering, Shugart. Presidencialismo y

democracia en América Latina, Buenos Aires: Paidos.

OBJETIVO: Identificar las fuentes que le otorgan fortaleza al presidencialismo
mexicano y analizar sus principales cambios después de la alternancia del
afno 2000.

La segunda unidad inicia con un tema eje del sistema politico mexicano, el
presidencialismo, para que el alumno pueda identificar qué es el presidencialismo y
cuales son sus caracteristicas tanto generales como particulares es que se propone
la lectura de Weldon (2002).

El texto permite al alumno puntualizar sobre las fuentes politicas del
presidencialismo mexicano: la constitucion, el gobierno unificado, la disciplina al
interior del partido (PRI) y ser lider reconocido del partido (PRI), este ultimo punto

enfocandose al Ejecutivo federal.

Si bien la lectura mantiene una fuerte referencia histérica permite al alumno realizar
un proceso de comparacion con las condiciones del presidencialismo propuestas

por el autor y su vigencia en nuestro contexto actual.



Figura 5. ¢Qué es el presidencialismo?

Forma de Republica
gobierno (Constitucién)

Fuente: Elaboracion propia
EVALUACION
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Jefe de Estado

Jefe de
gobierno

1. Describe las cuatro condiciones del presidencialismo que menciona el autor.

2. ¢Qué son los poderes metaconstitucionales? Menciona al menos dos

ejemplos

3. Elabora un cuadro sinoptico de la relacién del Ejecutivo con el poder

Legislativo de acuerdo con las legislaturas mencionadas por el autor.

4. Elabora una cuartilla en donde describas los cambios que se aprecian

respecto a: el gobierno basado en la constitucion, gobierno unificado, la

disciplina al interior del partido (PRI) y ser lider reconocido del partido (PRI)

y el contexto actual.



Unidad II.

Tema 1: Presidencialismo

Texto: Carpizo, Jorge (2011). “Veintidés anos de presidencialismo mexicano: 1978-
2000. Una recapitulacién” en Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, México:
Siglo XXI.

OBJETIVO: Analizar los cambios en el poder formal y metaconstitucional del

poder ejecutivo federal, sobretodo en el proceso de alternancias electorales.

El tema del presidencialismo es amplio y no se puede abarcar en una solo sesién
por lo que se considera el texto de Carpizo (2011) que ha sido actualizado con el
apéndice 2, en donde enumera once caracteristicas del poder ejecutivo federal y
que ejemplifican el poder tan grande que recaia en la figura del Presidente mexicano

y que lo convertian en el eje del sistema politico mexicano.

Es importante que el alumno considere los cambios sufridos por el presidencialismo
a partir de la primera alternancia en el afio 2000, con el mantenimiento de Accién
Nacional al frente del ejecutivo con Felipe Calderon Hinojosa y finalmente con la
segunda alternancia en el afio 2012 con el regreso del Revolucionario Institucional

(PRI) con Enrique Pefia Nieto.

El analisis del texto permite identificar los cambios en el poder formal y

“metaconstitucional” que marca al poder ejecutivo mexicano.



EVALUACION

De acuerdo con el texto revisado, completa el siguiente cuadro, argumentando si se

mantiene vigente o ya se ha eliminado como una cualidad del ejecutivo federal.

No. | Caracteristica Vicente Fox | Felipe Calderén | Enrique Pefia
Quesada (2000- | Hinojosa (2006- | Nieto (2012-
2006) 2012) 2018)

1.| “Es el jefe del partido
predominante, partido que
esta integrado por las grandes
centrales obreras, campesinas

y profesionales”

2. | “El debilitamiento del poder

legislativo”

10.
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VEINTIDOS ANOS DE PRESIDENCIALISMO
MEXICANO: 1978-2000. UNA RECAPITULACION

Jorge CARPIZO*

RESUMEN: En 1978, el autor del presen-
te articulo publicé la primera edicion de
su libro titulado: £l presidencialismo mexica-
no, en el cual senal6 las once causas por
las cuales el titular del Poder Ejecutivo
federal era tan poderoso y la columna
vertebral de todo el sistema politico me-
xicano. A veintidos afios de la publica-
cién del mencionado libro, en este ensa-
yo el mismo autor hace una revision de
los conceptos e ideas fundamentales ex-
presadas en aquél, con el objeto de hacer
una recapitulaciéon de los cambios, ajus-
tes y desarrollos que la institucion presi-
dencial ha tenido durante todo este tiem-
po. Después de analizar, entre otros
aspectos, la relacion entre el presidente
de la republica y el nuevo sistema de
partidos; el fortalecimiento de los poderes
Legislativo y Judicial; las facultades eco-
nomicas del Ejecutivo federal y su rela-
ci6n con el ejército y con los medios de
comunicacién, el ensayo termina con
nueve conclusiones puntuales, mismas
que ayudan a ubicar la posicion, el papel
y las responsabilidades del titular del
Poder Ejecutivo en la nueva etapa por
la cual México va a transitar.

ABSTRACT: In 1978, the author of this
article published the first edition of his book:
Mexicos presidentialism, in which he identi-
Jied the eleven causes that explained the
extraordinary power of Mexican presidents,
making of them the spinal column of the
Mexican  political system. Afler twenty-two
years of the publication of that book, wn this
article, the same author makes a revision of
the fundamental concepts and ideas expressed
i said book, wn order to recapitulate on the
changes, adjustments and developments expe-
rienced by the presidency during those years.
In this way, after analysing, among other
aspects, the relationship between the president
of the republic an the new system of political
parties; the strengtheming of the Legislative
and fudicial powers; the economic powers of
the federal Executve power and ils relation
with the army and with the media, the essay
ends with mine specific conclusions, that help
us understand the position, the role and the
responsibilities of the president in a new stage
of Mexicos development.

* Investigador titular del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autéonoma de México.

Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
nueva serie, afo XXXIV, nim. 100,
enero-abril de 2001, pp. 71-99
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SUMARIO: 1. Introduccion. 11. El presidente como jefe del partido que
Jue predominante. 111. EL fortalecumiento de los poderes Legislativo y
Judicial. IV. Facultades econémucas, el eército y los medios de comu-
nicacion maswa. V. Sistema federal, facultades metaconstitucionales y
aspectos nternacionales. V1. El gobierno del Distrito Federal y aspectos
psicoldgicos. VII. Algunas reflexiones. VIII. Conclusiones.

I. INTRODUCCION*

En 1978 se publicoé la primera edicion de mi libro El presidencia-
lismo mexicano; en €l senalé las once causas por las cuales, segin
mi criterio, el titular del Poder Ejecutivo federal era tan extraor-
dinariamente poderoso y la columna vertebral de todo el sistema
politico mexicano.!

Me referi a presidencialismo para resaltar que no se trataba de
un régimen presidencial sino de una deformacién del mismo, y lo
escribi precisamente en 1977 cuando ese sistema politico comen-
zaba timidamente a transformarse con la reforma constitucional
de ese ano,? la cual aunque no tocd la figura ni facultades del
presidente de la republica, si abri6 las puertas, entre otros aspec-
tos, al fortalecimiento de los partidos y a su representacién en la
Camara federal de diputados. Por lo anterior, la reforma politica
de 1977 revistio6 importancia y es el comienzo de la evolucion,
aunque existan antecedentes, del sistema politico que en aquel en-
tonces era sin6onimo de presidencialismo.

* Agradezco los importantes comentarios que hicieron a este ensayo mis colegas los
doctores Miguel Carbonell, Marcos Kaplan y José Maria Serna. Desde luego, el tnico
responsable del contenido de éste, es su autor.

1 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, México, Siglo XXI Editores, 1978, pp. 25
y 26.

2 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México, Porraa-UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 1999, pp. 361-388. Véase Gacela Informativa de la Comision Federal Electoral
t. I Reforma politica, Audiencias publicas, México, 1977, principalmente a partir de la p. 178,
asi como t. III: Reforma de la Constitucién, 374 pp.; Patiio Camarena, Javier, Derecho electoral
mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, pp. 261-268.
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El Boletin Mexicano de Derecho Comparado me public6 en su primer
numero, correspondiente a 1991, una reflexiéon sobre los cambios
—Tlos cuales califiqué de vertiginosos— que habia sufrido nuestro
presidencialismo, especialmente a partir de 1988. En mi opinién
aquéllos eran:

a) las transformaciones profundas que ha tenido la sociedad mexi-
cana; b) las crisis econémicas de los dltimos anos; ¢) un factor psico-
logico: la ruptura del tabt de que no se debia criticar al presidente
de la republica...; d) el fortalecimiento de los poderes Legislativo y
Judicial federales; e) la influencia mas intensa de los grupos de pre-
sion; f) el paso de un sistema de partido predominante a uno plu-
ripartidista; g) las frecuentes e intensas manifestaciones de malestar
popular; h) las reformas politicas promovidas desde la ctapula poli-
tica, especialmente en los ultimos ocho anos e, 1) una serie de fac-
tores internacionales.?

A diez anos de haber manifestado esas causas, encuentro que,
en una gran parte, son las mismas que continuaron presionando
e impulsando los cambios al presidencialismo y al sistema politico
en este ultimo decenio para reforzar nuestra democracia o, si se
quiere expresar en otras palabras, para la superaciéon de un siste-
ma hibrido de elementos democraticos y autoritarios.

Los cambios politicos que México vivio en el segundo semestre
de 2000, son resultado de un proceso evolutivo lento, el cual se
aceler6 en los ultimos afnos, dur6 aproximadamente 23, y su gran
protagonista ha sido la sociedad que presion6 para irlos alcanzan-
do. El mérito de las autoridades se encuentra en que en los mo-
mentos cruciales decidieron no oponerse a los cambios sino cana-
lizarlos y, en algunas ocasiones, impulsarlos como fue el caso de
la “ciudadanizacion” del Instituto Federal Electoral (IFE) en 1994.
La tnica manera de retrasarlos hubiera sido con las ballonetas y
una catarata de sangre, si es que el ejército hubiera, quien sabe,
acatado la orden de disparar.

3 Carpizo, Jorge, “Algunas reflexiones sobre los cambios en el presidencialismo mexr
cano (1978-1990)”, Boletin Mexicano de Derecho Comparade, México, nueva serie, ano XXIV,
nam. 70, 1991, p. 89.
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Ahora bien, en una democracia, la alternancia en el poder es
un fenémeno natural, ordinario y cotidiano. En México, la opo-
sicion politica antes del 2 de julio de 2000, ya gobernaba a casi
la mitad de la poblaciéon al nivel de entidades federativas y mu-
nicipios.* El hecho de que ese dia la presidencia de la republica
fuera obtenida por un partido diferente al que lo ostentaba en el
momento de esa votacion, no deberia en una democracia causar
ningun gesto de asombro. Sin embargo, cuando en un pais, el
cargo politico mas importante lo detenta ininterrumpidamente un
solo partido politico por décadas, y mas si los mecanismos del
poder se concentran en la instituciéon y en la persona, la alter-
nancia en ese cargo implica elementos diferentes y cambios pro-
fundos que podran ocurrir para avanzar o para retroceder en
nuestra evolucion politica, pero que la van a marcar en los pro-
ximos anos y décadas.

II. EL PRESIDENTE COMO JEFE DEL PARTIDO
QUE FUE PREDOMINANTE

¢Qué tan profundos han sido los cambios en el presidencialismo
mexicano durante estos ultimos veinte anos? Para contestar la pre-
gunta, he escogido el método de contrastar las once causas que
enuncié¢ en 1978 con aquéllas que estructuraban el presidencialis-
mo en nuestro pais con la realidad del ano 2000. Téngase en
cuenta lo que ya asenté; en varios casos, la situaciéon de nuestros
dias se debe a una evolucién, a veces lenta; otras veces muy lenta,
y en ocasiones ocurri6 de manera vertiginosa.

En 1978 manifesté como la primera de esas causas: el presidente
“Es el jefe del partido predominante, partido que esta integrado
por las grandes centrales obreras, campesinas y profesionales”.

Actualmente:

a) El sistema de partido predominante no existe mas. Tenemos
un sistema tripartito de partidos politicos, lo que no quiere decir

4 Lujambio, Alonso, El poder compartido. Un ensayo sobre la democratizacion mexicana, México,
Océano, 2000, pp. 79-97 y 102-106; Tuiran Gutiérrez, Alejandro, “Del monopartidismo a
un pais multicolor”, Reforma, nim. 359, 17 de diciembre de 2000, secciéon Enfoque, pp. 8-13.
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que existan Unicamente tres partidos, sino que sélo tres tienen a
nivel nacional, la posibilidad real de obtener la presidencia de la
republica y un niamero importante de legisladores en el Congreso
federal. Son tres partidos los que gobiernan entidades federativas
y multiples municipios, y entre los cuales existe una lucha real
por la obtenciéon del poder dentro del marco que senala la ley.

Este cambio se fortaleci6 con las elecciones federales de 1988,
en las cuales las dos oposiciones mas importantes crecieron: en la
eleccion presidencial el PAN obtuvo el 17.07% de la votaciéon y
el FND el 30.8%; el PRI alcanz6 el 50.36% de aquélla. En la
Camara de Diputados federal, el PRI logré contar con 260 legis-
ladores, el PAN con 101 y la coaliciéon de izquierda con 115.

A partir de esa fecha, y especialmente en los ultimos seis afios,
los avances electorales del PAN y del PRD —sucesor del FND—
han sido espectaculares y han conformado el actual sistema tri-
partito de partidos.

b) Sin embargo, esos tres grandes partidos politicos tienen ac-
tualmente —unos mas, otros menos— graves problemas internos
que son del dominio publico y que se estan ventilando de frente
a la sociedad. Es decir, en estos momentos es muy dificil poder
conocer como van a evolucionar dichos partidos, si habran o no
escisiones, s1 el PRI sabra ser, como en todo sistema democratico
en el cual se gana y se pierde, un partido de oposicién. Nuestro
sistema de partidos aun se encuentra en evolucion, ;permanecera
como tripartito?, ¢evolucionara a un sistema bipartito o de mas
de tres? Este aspecto reviste una importancia nodal que va a im-
pactar a todo el sistema politico y, claro esta, al presidencial.

c) A partir del 2 de julio de 2000, el presidente de la republica
ya no fue el jefe auténtico del PRI, como lo habia sido durante
décadas, en las cuales sus 6rdenes dentro del partido no eran dis-
cutidas sino puntualmente cumplidas. Hasta el final del altimo se-
xenio priista, aquél design6 y removié al presidente del PRI como
a un miembro mas de su gabinete,® le imponia al partido su vision

5 Becerra, Ricardo et al., La mecdnica del cambio politico en Meéxico. Elecciones, partidos y
reformas, México, Ediciones Cal y Arena, 2000, p. 202.

6 El presidente Ernesto Zedillo, durante su sexenio, designé a seis presidentes del Co-
mité Ejecutivo Nacional del PRI, todos personajes politicos cercanos a él. A esos presidentes
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—1deologia?— del pais, decia la Gltima palabra sobre los candi-
datos a las gubernaturas y se reservaba el derecho de decidir con
libertad un numero importante de las candidaturas de los legisla-
dores federales, quienes hasta 1987 tenian muy amplias posibili-
dades de ganar la eleccion, con lo cual el presidente de la repa-
blica practicamente los estaba designando para el cargo.

Sin embargo, a partir del mencionado 2 de julio, la rebelién
interna dentro de ese partido impidié que el presidente de la re-
publica cambiara una vez mas a la presidenta del PRI, las criticas
para ¢l dentro de su partido fueron muy fuertes y los legisladores
federales del PRI le mostraron su independencia.

Si en una eleccion futura, el PRI ganara la presidencia de la
republica, dificilmente el jefe de Estado volveria a ser el jefe de
ese partido, y mucho menos con todas las facultades que detentd
al respecto.

No se contempla posible que el actual presidente de la reptblica
pueda tener respecto a su partido una posiciéon parecida a aquélla
que usufructuaron los presidentes de la republica emanados del
PRI. Al contrario, uno de los aspectos pendientes, y que los par-
tidos politicos dificilmente podran evadir, es el problema de su
democracia interna y la desaparicion de figuras como la de lider
maximo, lider moral o lider real del partido.

d) El PRI ha estado configurado por sectores integrados por las
grandes centrales obreras, campesinas y de profesionistas y, a tra-
vés del partido, el presidente de la repablica tuvo un férreo control
sobre aquéllos, y designaba a sus lideres como a cualquier otro
colaborador, salvo al de la GTM por la gran fuerza politica que
éste poseia.

Estos controles se vinieron debilitando poco a poco. A principios
de los afos setenta surgieron movimientos sindicales independientes
e inconformidades en las organizaciones agrarias. No obstante, el

salientes los ubic6é en su gabinete, en un organismo paraestatal o en una embajada. Desde
luego que tantos cambios en su presidencia debilitaron al PRI y le restaron continuidad a
su estrategia politica; parecia que el presidente de la republica queria dejar claw, entre otros
aspectos, que el presidente del PRI era uno mas de sus subordinados —“empleados”, en la
terminologia que era de su agrado—, sin importarle sus propias declaraciones de que hahia
establecido con su partido una “sana distancia”.
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sistema corporativo ha continuado. (Gémo lo afectara la derrota
del PRI del 2 de julio de 2000 y las inconformidades y disidencias
presentes? Una cuestion que actualmente se plantea es la autono-
mia sindical y la eleccion directa de los lideres de esas organiza-
ciones.

De todos modos, en este aspecto la situacion ha cambiado; Gni-
camente piénsese en la rebelion —aunque moderada— de la FES-
TSE (Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado), durante noviembre de 2000, con motivo del no-otorga-
miento del bono sexenal. El presidente de la republica fue muy
claro de que aquél no se concederia, y ante el propio presidente
comenzo6 la “insurrecciéon” en la residencia oficial. El activismo vy
movilizacién de los trabajadores al servicio de la Federacion obli-
garon a este ultimo a entregar ese bono, aunque se le haya de-
nominado “compensacion”.

Este aspecto esta cambiando, aunque hasta ahora no en forma
notoria, pero puede afirmarse que, por los indicios que existen,
este sector de los trabajadores al servicio del Estado federal puede
ser uno de los que revistan mayores modificaciones en el futuro
cercano o mediato.

Sin embargo, aunque el actual constituye un sindicalismo fragil,
tanto el del sector privado como el del publico, el presente gobierno
podria tratar de cooptar a los dirigentes, para evitar que aquel se
constituya en un sector de incertidumbre o ingobernabilidad.

III. E1. FORTALECIMIENTO DE LOS PODERES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL

1. En 1978 expresé como segunda causa: “El debilitamiento del
Poder Legislativo, ya que la gran mayoria de los legisladores son
miembros del partido predominante y saben que si se oponen al
presidente, las posibilidades de éxito que tienen son casi nulas y
que seguramente estan asi frustrando su carrera politica”.

Actualmente:

a) El fortalecimiento del Poder Legislativo federal ha constituido
un proceso lento que se acelera a partir de las elecciones federales
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de 1988, cuando la Camara de Diputados quedd integrada casi
por mitades; una, con miembros del partido en el poder en aquel
entonces, y la otra, con el conjunto de los partidos de oposicion,
asi como el ingreso de cuatro legisladores de la oposicion al Se-
nado de la republica, hasta entonces unipartidista. En las eleccio-
nes federales de 1991 y 1994, el PRI logré recuperarse y contar
con una comoda mayoria en ambas camaras legislativas federales.
En 1997, el PRI perdi6 la mayoria en la Camara de Diputados
pero la conservo en la de Senadores. Las elecciones de 2000 han
dado por resultado que ninguno de los grandes partidos obtuviera
la mayoria absoluta en ninguna de las dos camaras legislativas,
aunque el PRI constituye la mayoria relativa en ambas. La actual
correlaciéon de fuerzas politicas en el Congreso federal hace nece-
sario que s1 el presidente Fox desea que aquél apruebe sus pro-
puestas, tenga que negociar; no existe duda alguna de que necesita
habiles negociadores politicos.

La anterior aseveraciéon ya es una realidad. En diciembre de
2000, el Congreso de la Uniéon modifico en forma importante los
proyectos de ley de ingresos y presupuesto de egresos que le habia
enviado el titular del Poder Ejecutivo federal. En la ley de ingresos
se incrementaron éstos por aproximadamente 30,000 millones de
pesos, con lo cual se aument6 el déficit del gasto publico. La Ca-
mara de Diputados, con esos recursos adicionales, apoy6 fuerte-
mente las participaciones federales a entidades federativas y mu-
nicipios y redistribuy6 los recursos en otras partidas. La negociacion
entre los tres partidos politicos mas importantes entre si, y con el
Poder Ejecutivo federal, fue intensa. El consenso se alcanz6 a tra-
vés de esas negociaciones, evitandose asi un enfrentamiento entre
poderes.

El voto del ano 2000, tanto en las elecciones federales como
en las del Distrito Federal, fue un voto diferenciado; es decir no se
vot6 uniformemente para los diversos cargos por un mismo par-
tido, sino que ese voto se diferenci6: uno a favor de un partido
para el titular del Poder Ejecutivo federal, otro u otros a favor
del partido contrario para los legisladores federales, y lo mismo
acontecid en el nivel del Distrito Federal.
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Los ciudadanos mostraron una madurez politica increible para
un pueblo cuyo nivel educativo apenas acaba de alcanzar el pri-
mer afo del nivel de secundaria. La voluntad ciudadana ha que-
dado muy clara: rechazo a la concentracion del poder que ha sido
nota caracteristica de nuestro sistema politico. Esa decision forta-
lece al Poder Legislativo y su corolario inmediato es: entre los
poderes politicos sera necesaria la colaboraciéon y la negociacion
entre pares.

b) La integracion de la Camara de Diputados en 1988, trajo
consigo otro cambio mayor: las reformas constitucionales no las
podia ya realizar un solo partido politico porque no reunia el
numero de votos indispensables para satisfacer el quorum requerido
para esta especifica situacion, la cual es i1déntica con la actual
integracion del Congreso de la Unidn.

c) La nueva composicion politica del Congreso de la Unién
alcanzada en 1997 lo fortaleci6 y comenzé, silo comenzd, a ejercer
facultades que constitucionalmente le corresponden pero que en
la realidad eran letra muerta, especificamente la aprobacion de
todo lo relacionado con aquellas facultades del “poder de la bol-
sa”, las que revisten una especial importancia en las tareas guber-
nativas: la ley de ingresos, el presupuesto de egresos, el examen
anual de la cuenta publica, la politica de empréstitos y de deuda
publica.

El Congreso de la Uniéon —o la CGamara de Diputados cuando
es una facultad que le es exclusiva— ha principiado a ejercer,
aunque de forma incipiente, sus facultades constitucionales respec-
to al poder de la bolsa. Cada dia sera mas dificil que el presidente
de la republica pueda ejercer esas facultades sin el contrapeso del
Congreso por tres razones: este Ultimo ya se encuentra alerta de
sus funciones al respecto y de lo muy importantes que son para
el conjunto de la nacién; por su composicion pluripartidista y por-
que si el presidente de la republica viola la ley fundamental en
estos aspectos, se le podria llevar a un juicio de responsabilidad
politica, tal y como he venido sosteniendo desde 1978.7

7 Carpizo, Jorge, El presidencialismo..., cit., nota 1, pp. 209-213.
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Senalemos un solo ejemplo al respecto, y veremos que aun el
camino que al pais le queda por recorrer en este rubro es largo:
el de los empréstitos sobre el crédito de la nacién, cuyas bases
estan constitucionalmente reguladas, y que al final de cuentas se-
ran parte de la deuda publica.

La costumbre anticonstitucional en México fue que la ley de
ingresos, cuya aprobacion corresponde al Congreso de la Union,
autorizaba al presidente de la republica la cantidad maxima de
deuda que podia contratar por concepto de endeudamiento, tanto
interno como externo, para el financiamiento del presupuesto de
egresos de la Federacion, pero fue comin que esa ley contuviera
un parrafo como el siguiente: “Asimismo se faculta al Ejecutivo
federal a ejercer o autorizar montos adicionales de financiamientos
cuando, a juicio del propio Ejecutivo, se presenten circunstancias
econémicas extraordinarias que asi lo exijan”.

Lo anterior fue muy grave, porque el Congreso de la Union
claudicaba de su poder de la bolsa y le entregaba estos aspectos
claves al criterio discrecional del presidente de la republica y sin
que posteriormente pudiera ejercerse algn control al respecto.
Con todo lo grave de esa situacion, el Congreso abdicaba de estas
facultades de antemano, pero lo hacia voluntaria y conscientemente.

Peor y mas delicado ha sido lo que acontecié en la legislatura
1997-2000, cuando el PRI ya no contaba con mayoria en la Ca-
mara de Diputados, y el presidente de la republica intentd que,
a posteriorr, cuando ya era un hecho consumado, decidido exclusiva-
mente por €l y ante ¢él, se aprobara como deuda publica las que
estaban contenidas en el Fobaproa y que constituyen el monto de
deuda mas grande en toda la historia de México, que se calcula
se podra pagar en treinta afnos, lo cual reduce considerablemente
los recursos presupuestales para la obra publica y el gasto social.
Algo parecido no se vi6 ni en los peores momentos del presiden-
cialismo mexicano. Todo el poder, sin ningtin contrapeso, ejercido

por un solo hombre como si se tratara de Luis XIV o de Catalina
de Rusia.?

8 Lopez Obrador, Andrés Manuel, Fobaproa: expediente abierto. Resefia y archivo, México,
Grijalbo, 1999, pp. 49-63 y 71-94.
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Desde luego que no se podia permitir la quiebra del sistema
financiero nacional, pero la solucion tenia que discutirse en el Congreso
de la Unidn, si iba a implicar deuda piblica, para que el costo de ésta
fuera el menor para la naciéon y para evitar corruptelas y enorme
corrupcion, tal y como aconteci6. No obstante las disposiciones
constitucionales, nada de ello ocurri6 y la voluntad soberbia de
un solo hombre endeud6 a generaciones de mexicanos.

Una senal de esperanza la encontramos en que ese mismo Con-
greso ejerci6 otras facultades que habian caido en desuso, como
la posibilidad de no aprobar la salida al extranjero del titular del
Poder Ejecutivo federal, las comisiones de investigaciéon o la presen-
tacion de la controversia constitucional ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ante la negativa de aquél de entregarle do-
cumentacion indispensable para comprender diversos aspectos del
Fobaproa, con pretextos legaloides que ofenden el sentido comun.

d) En la historia mexicana, el Congreso de la Union ha tenido
dos periodos ilustres, porque si ha ejercido sus facultades consti-
tucionales: de 1857 a 1860 y durante la presidencia de Madero.
;Sera posible que el tercero sea la legislatura 2000-2003, en virtud
de las nuevas circunstancias politicas que se presentan en el pais
y de su propia composicion?

2. En 1978 escribi como tercera causa: “La integracion, en buena
parte, de la Suprema Corte de Justicia por elementos politicos que no
se oponen a los asuntos en los cuales el presidente esta interesado”.

Actualmente:

a) El Poder Judicial federal comenz6 a fortalecerse a partir de
las reformas constitucionales del 15 de enero de 1988, las cuales
convirtieron a la Suprema Corte de Justicia en casi un tribunal
constitucional y le rescataron, en una buena parte, su verdadera
competencia:’ la interpretacion de la ley suprema. Esa reforma
trajo consigo el incremento del niimero de los juzgados de distrito
y de los tribunales de circuito, un aumento muy importante a las

9 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y
comparado, México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, pp. 761-762.
Véase Fix-Zamudio, Héctor, “La Suprema Corte de Justicia como tribunal constitucional’,
Las nuevas bases constitucionales y legales del sistema judicial mexicano: la reforma judicial de 1986-1987,
México, Porrta, 1987, pp. 345-390.
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remuneraciones de los magistrados y jueces federales y el comienzo
real de la profesionalizaciéon y de la carrera judiciales.!”

b) El 31 de diciembre de 1994 se realiz6 una nueva reforma
al Poder Judicial federal, que también lo ha continuado fortale-
ciendo: nueva integracion del pleno de la Suprema Corte, énfasis
en las funciones jurisdiccionales de aquél, al suprimirle atribucio-
nes administrativas y de gobierno, un avance en la configuracion
de la Suprema Corte como un auténtico tribunal constitucional,
la creacion del Consejo de la Judicatura Federal, la creacion y el
fortalecimiento de garantias constitucional-procesales para la de-
fensa de la Constituciéon como son la accion de constitucionalidad
y la controversia constitucional.!!

c) Por desgracia, el 11 de junio de 1999 acontecié una contra-
reforma constitucional con la cual se destroz6 la independencia y
la autonomia del Consejo de la Judicatura Federal y se le subor-
din6 totalmente al pleno de la Suprema Corte de Justicia. He
sostenido que mejor hubiera sido la desaparicion de ese Consejo
que su existencia ficticia.!?

d) Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia se ha vigorizado
al ejercer sus responsabilidades como tribunal constitucional y su
prestigio ha sido revalorado socialmente con la resolucion de im-
portantes controversias constitucionales y acciones de constitucio-
nalidad. Sus criterios han resuelto conflictos entre los poderes de
la Federacion, y entre éstos y los de los niveles locales y munici-
pales. También importantes son algunas tesis de interpretacion
constitucional en estos Ultimos seis afios.!'?

10 Carpizo, Jorge, “Algunas reflexiones sobre...”, cit., nota 3, p. 90.

11 Carpizo, Jorge, “Reformas constitucionales al Poder Judicial Federal y a la jurisdiccion
constitucional del 31 de diciembre de 19947, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México,
nueva serie, ano XXVIII, nam. 83, 1995, pp. 807-842. Fix-Zamudio, Héctor y Valencia
Carmona, Salvador, op. cit., nota 9, pp. 763-767. Véase Fix-Fierro, Héctor, “Judicial reform
and the Supreme Court of Mexico: the trajectory of three years”, United States-Mexico Law
Journal, Albuquerque N. M., primavera, num. 6., pp. 6-12; Melgar Adalid, Mario (coord.),
Reformas al Poder Judicial, México, UNAM, 1995, 287 pp.

12 Carpizo, Jorge, Nuevos estudios constitucionales, México, Porraa-UNAM, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, 2000, pp. 479-486; Carbonell, Miguel, Constitucidn, reforma constitucional
9 fuentes del derecho en México, México, Porrta-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2000, pp. XXX-XL.

13 Como ejemplos podemos citar las siguientes: la tesis: P. LXXXIX/96, num. de re-
gistro 200, 111, aislada, en el Semanario Fudicial de la Federacion, 9a. época, t. III, junio de 1996.
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e) El primer presidente de la Suprema Corte de Justicia desig-
nado libremente por el pleno de aquélla es el actual, ya que con
anterioridad aquél aceptaba la sugerencia que realizaba el presi-
dente de la republica, a través del secretario de Gobernacion. Este
aspecto refuerza la autonomia de la Suprema Corte.

f) La decision del pleno de ese 6rgano de destituir y exigir res-
ponsabilidad a las autoridades que no ejecutan las sentencias de
amparo. Ciertamente esta decision proviene de 1989, pero enton-
ces se realizaba en secreto, advirtiéndole a la autoridad responsa-
ble que se pondria a consideracién del pleno el proyecto de su
destitucion. En la actualidad es muy apropiado que estos asuntos
sean del conocimiento de la sociedad como acontecié recientemen-
te con el caso de unos terrenos en Baja California Sur.

g) Todo parece indicar, y es lo mas conveniente y con mucho
para el pais, que el Poder Judicial federal continuara fortalecién-
dose vy, en particular, la Suprema Corte,'* a la cual Gnicamente
le falta la supresion de algunas facultades —como la determinacion
de la competencia entre tribunales— y la concesién de otras como
los efectos generales de sus sentencias de amparo para que termine
de configurarse como un verdadero tribunal constitucional, lo cual
reforzara nuestro Estado de derecho y contribuira a fortalecer
nuestra cultura juridica, la cual se encuentra atn en pinitos.

Garantias indwiduales (derecho a la informacion). Violacion grave prevista en el segundo pdrrafo del articulo
97 constitucional. La configura el intento de lograr la impumidad de las autoridads que actian dentro de
una cultura del engafio, de la maquinacion y del ocultamiento, por infringir el articulo 6o. también cons
titucional, p. 513. Lo importante de esta tesis es su postura sobre la facultad de investigacion
que a la Suprema Corte de Justicia le atribuye la Constituciéon en su articulo 97. El pleno,
en el amparo en revision 3137/98, por primera vez interpret6 correctamente el derecho a
la informacién. El mismo pleno en el amparo en revisién 1475/98 —Sindicato Nacional de
Controladores de Transito Aéreo—, el 11 de mayo de 1999 establecid la tesis: Tratados
internacionales se ubican jerdrquicamente por encima de las leyes federales y en un segundo plano respecto
de la Constitucion federal. E1 amparo en revision num. 2099/99, Evangelina Vazquez Curiel,
del 7 de marzo de 2000, Pleno. Esta es una resoluciéon interesante porque cita diversos
instrumentos internacionales que México ha ratificado y porque es una sintesis de hasta
donde ha llegado la interpretaciéon de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon respecto
a uno de los grandes temas actuales, incluido México: el derecho a la informacién.

14 Valiente y digna fue la defensa del presupuesto del Poder Judicial federal por parte
del presidente de la Suprema Corte, Genaro Goéngora, en noviembre y diciembre de 2000.
Ciertamente no logr6 todo lo solicitado pero el solo hecho de dicha defensa ptblica —s-
tuacién inédita en México— fortalece la independencia de ese poder y su prestigio socil.
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h) Por lo anterior, hay que ser muy cuidadoso con la calidad
profesional y moral de los jueces federales, especialmente con los
ministros de la Suprema Corte quienes deben contarse entre los me-
jores juristas del pais.

Con el pleno de la Suprema Corte de Justicia acontece lo mis-
mo que con la figura del ombudsman: su funcionamiento depende
en mucho de la calidad de la persona o personas que ejercen esa
dignidad.

Nombramientos acertados constituyen ministros honestos, pre-
parados, responsables y dedicados a la importantisima labor de
impartir justicia en el mas alto tribunal de la republica. En con-
secuencia, el sistema de designacion de esos ministros es trascen-
dente. En México, mucho se ha criticado dicho sistema, el original
de 1917 fue reformado en 1928 e introdujo el procedimiento nor-
teamericano, el cual en nuestro pais fue un fracaso por la com-
pleta ascendencia que los titulares del Poder Ejecutivo federal te-
nian sobre el senado.

En tal virtud, en 1994 se modific6 ese sistema de nueva cuenta
para que el presidente someta una terna a la consideracién del
senado.

Para cualquier abogado, integrar el pleno de la Suprema Corte
resulta un honor y un privilegio; en consecuencia, casi todos lo
anhelan, pero no son muchos los idéneos.

Tengo dudas de si los mejores juristas, los que realmente deben
llegar a ese pleno, aceptarian formar parte de una terna que puede
prestarse a una contienda politica entre los partidos, y cuyo re-
sultado sea el nombramiento no del mejor sino del que obtenga
el consenso en una negociacion politica.

IV. FACULTADES ECONOMICAS, EL EJERCITO Y LOS MEDIOS
DE COMUNICACION MASIVA

1. En 1978 asenté como cuarta causa: “La marcada influencia
en la economia a través de los mecanismos del banco central, de
los organismos descentralizados y de las empresas de participacion
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estatal, asi como las amplias facultades que (el presidente) tiene
en materia econoémica’.

Actualmente:

a) La influencia del presidente de la republica en la economia
continta siendo extraordinariamente importante, pero ha venido
disminuyendo a causa de una serie de factores.

b) Se supone que el Banco de México es ya un organismo
autbnomo que no depende jerarquicamente del Poder Ejecutivo
federal ni de ningtn otro poder, como es el caso de otros dos
organismos: el IFE y la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
(CNDH).

c) La participacion del sector publico en la economia ha dis-
minuido con la privatizacién de multiples organismos descentrali-
zados, empresas publicas de participacion estatal mayoritaria y del
sistema bancario.!?

d) La mayor participaciéon del Congreso de la Unién, en los
ultimos tres anos, en la determinacion de la ley de ingresos y del
presupuesto de egresos, especialmente en lo que se refiere a esas
normas para el afo 2001.

e) La mayor libertad de actuacién de las leyes del mercado,
con la desregulaciéon de variados aspectos econémicos y la firma
de diversos tratados de libre comercio, primordialmente aquél con
los EUA y Canada. Resalto un hecho que me preocupa. La ac-
titud abstencionista de los Estados a favor de las llamadas leyes
del mercado ha traido como consecuencia la concentracion de la
riqueza en los paises mas prosperos, y dentro de las naciones en
las personas que integran las elites economicas de aquéllas. Tan
malos son los excesos del Estado interventor como los del Estado
espectador.

f) El mayor acercamiento, a veces incluso como integracion de
algunos sectores, a la economia norteamericana, proceso que se

15 En 1976, existian 124 organismos descentralizados y 387 empresas de participacion
estatal mayoritaria (Diario Oficial de la Federacion del 8 de septiembre de 1976). En 2000,
existen 79 organismos descentralizados —cinco de los cuales estan en proceso de desincor-
poracion— y 124 empresas de participacion estatal mayoritaria, en las cuales estan mcluidos
23 fideicomisos publicos, dos de estos ultimos en proceso de desincorporaciéon. Asimismo,
21 de esas empresas se encuentran también en proceso de desincorporacién Diario Oficial de
la Federacion del 1 de agosto de 2000).
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acelera a partir de la entrada en vigor del mencionado Tratado
de Libre Comercio.

g) El mayor peso especifico que cada dia tiene en la economia
el ingreso y el egreso de capitales extranjeros.

2. En 1978 manifest¢ como quinta causa: “La institucionaliza-
cion del ejército, cuyos jefes dependen de ¢l (del presidente)”.

Actualmente:

a) Afortunadamente el ejército, como institucién, es respetuoso
de la Constitucion, de la autoridad civil y de su jefe supremo.

b) Las facultades del presidente de la republica respecto a la
movilizacion del ejército para salvaguardar la seguridad interior y
la defensa externa del pais se encuentran precisadas en la Cons-
titucién, tanto en requisitos como en procedimientos, aunque sub-
siste, y tal vez sea necesario, un margen de discrecionalidad res-
pecto al ambito interno, lo cual no supera una serie de problemas
a los que me he referido en otra ocasion.!'®

c) Las funciones del ejército se discuten publicamente. Proba-
blemente su prestigio si ha sido danado por los casos de altos
oficiales ligados al narcotrafico.

En México se solia comentar que existian tres instituciones que
no se podian criticar, que eran intocables: la virgen de Guadalupe,
el presidente de la republica y el ejército. Los altimos anos han
demostrado que esa idea ya pertenece a nuestro pasado.

3. En 1978 escribi como sexta causa: “La fuerte influencia en
la opinién publica a través de los controles y facultades que tiene
respecto a los medios de comunicaciéon masiva”.

Actualmente:

a) La situacién se ha modificado sensiblemente y la influencia
del Poder Ejecutivo federal respecto a muchos medios es inexis-
tente o ha disminuido en forma considerable, aunque todavia exis-
ten aspectos en los cuales puede hacer sentir su poder.

16 Carpizo, Jorge, El presidencialismo..., cit., nota 1, pp. 126-128. Véase Lozoya, Jorge
Alberto, “El ejército mexicano”, Lecturas de politica mexicana, México, El Colegio de México,
1977, p. 373; Crinicas de la Constitucion Federal de 1824, México, Comisién para la conmemo-

raci6on del sesquicentenario de la repuablica federal y el centenario de la restauradén del
Senado, Camara de Diputados, 1974, pp. 630-634.
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b) El control del papel peridédico que existia a través de la Pro-
ductora e Importadora de Papel, S. A. (PIPSA) ha desaparecido.
Esa empresa incluso permitié6 que se le hicieran compras a crédito
y que algunos periddicos le debieran fuertes cantidades de dinero.

c) Los medios de comunicacion publicos han disminuido como
en el caso de los canales de television que hoy integran Television
Azteca y el periodico El Nacional. No obstante, los que aun sub-
sisten, mas parecen medios del Poder Ejecutivo, al servicio y pro-
paganda de su imagen y de sus acciones, que del Estado. Deberian
estar orientados a proporcionar informacién objetiva e imparcial
a la sociedad respecto a temas que le deben interesar o preocupar.

d) La publicidad que otorga el Poder Ejecutivo es extraordina-
rlamente importante para los medios, y se realiza en forma dis-
crecional, sin criterio alguno, a pesar de la existencia de ciertos
lineamientos normativos que no se cumplen.

e) La autocensura ha sido casi totalmente superada y la libertad
de expresion es una realidad. No puede negarse que actualmente
un problema es que algunos —nunca es acertado generalizar— me-
dios y comunicadores se escudan en ese valioso derecho humano
para calumniar, difamar y mentir. La sociedad, esta sociedad ma-
dura, los conoce y les esta comenzando a perder confianza.

f) Los famosos “chayotes” y prebendas atn existen en algunos
casos, aunque se disfrazan de formas muy complejas.

g) Las concesiones y revocaciones de las estaciones y canales
de la radio y de la television, asi como su vigilancia permanente,
continian en las manos del Poder Ejecutivo federal, quien actta
casi en forma discrecional, lo cual constituye una “espada de Da-
mocles” sobre el cuello de los concesionarios.

A pesar de lo anterior, la radio y la television han alcanzado
una libertad de la cual no disfrutaban hace unos cuantos anos,
aunque quedan algunos resabios del pasado.

En este especifico punto, las concesiones no deben estar en ma-
nos del gobierno federal, sino de un organismo “ciudadanizado”,
es decir no-gubernamental, plural, con atribuciones muy claras y
definidas. En algunos casos con funciones de autoridad, y en otros
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de ombudsman; es decir, una especie de IFE, con aspectos de
CNDH, para los medios de comunicacién masiva.

h) Otro aspecto que aun no ha sido superado es la discrecio-
nalidad del gobierno para proporcionar informaciéon sobre los
asuntos publicos a los medios de comunicacién, por carencia de
la correspondiente legislacion.

V. SISTEMA FEDERAL, FACULTADES METACONSTITUCIONALES
Y ASPECTOS INTERNACIONALES

1. En 1978 expuse como séptima causa: “La concentraciéon de
recursos econémicos en la Federacion, especificamente en el Eje-
cutivo”.

Actualmente:

a) Mientras en 1980 los impuestos federales recaudados en mi-
llones de pesos fueron de 634,448, en 1995 fue de 964,465. Tu-
vieron un aumento de 2.80% en promedio anual.!’

En cambio, en 1980 los impuestos estatales recaudados en mi-
llones de pesos fueron de 15,452, y en 1995 de 9,515. Tuvieron
un decremento de 3.20% en promedio anual.

b) El régimen de participaciones, que es parte integrante del
sistema de coordinacion fiscal, nos otorga los siguientes datos. En
1980, de los impuestos federales se otorgaron 73,904 millones de
pesos en participaciones a entidades federativas y municipios, y en
1995 143,127, un incremento de 4.50% en promedio anual.

c) Del total de ingresos de las entidades federativas, en 1980
el 13.4% provenia de los impuestos estatales, en 1995 este por-
centaje habia disminuido al 3.2%. Las participaciones federales en
1980 representaban de ese total de ingresos el 64.1%, en 1995,
el 57.4%.

17 Astudillo Moya, Marcela, El federalismo y la coordinacion impositiva en México, México,
Miguel Angel Porrtia-UNAM, 1999, p. 139. Para algunos antecedentes al respecto, véase
Carpizo, Jorge, Estudios..., cit., nota 2, pp. 106-107; Garza, Sergio Francisco de la, Derecho
Jinanciero mexicano, México, Porraa, 1968, p. 201.
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En los dltimos anos, las participaciones federales han repre-
sentado para los municipios, en promedio, el 48% de sus ingresos
brutos.'®

d) El resultado total de nuestro sistema de coordinacion fiscal
es que las entidades federativas observan un déficit creciente en sus
finanzas publicas. Ese déficit, en millones de pesos, fue en 1991
de 25,238; en 1992 de 42,702; en 1993 de 54,908; en 1994 de
67,449 y en 1995 de 98,925.19

En otras palabras, las participaciones que las entidades federa-
tivas reciben del gobierno federal no son suficientes.

Este problema —el del federalismo fiscal— es, hasta ahora, el
mas importante de la estructura del Estado federal mexicano.?’

e) No puede desconocerse que en los ultimos afos los gober-
nadores han adquirido alguna —y en ciertos casos mucha— au-
tonomia respecto al presidente de la republica, porque el nimero
de gobernadores del PAN y del PRD ha crecido, y porque inclu-
sive en el PRI varios ya no acataron puntualmente las instruccio-
nes del gobierno central.

Muy interesante sera observar como se desarrolla este aspecto
en el cual un presidente de la republica, miembro del PAN, tra-
bajard con una mayoria de gobernadores provenientes del PRI.

2. En 1978 manifest¢ como octava causa: “Las amplias facul-
tades constitucionales y extraconstitucionales, como son la facultad
de designar a su sucesor y a los gobernadores de las entidades
federativas”.

Actualmente:

a) Conserva sus amplias facultades constitucionales, las cuales
ya comienzan a encontrar un equilibrio con el fortalecimiento de
los poderes Legislativo y Judicial federales, asi como con el forta-
lecimiento del régimen federal.

b) Sus principales facultades meta-constitucionales también se
han alterado o de plano ya no existen.

18 Astudillo Moya, Marcela, op. cit., nota 17, pp. 146 y 147.
19 Ibidem, pp. 154 y 155.

20 Carpizo, Jorge, Estudios..., cit., nota 2, pp. 98-105. Véase Flores Zavala, Ernesto, Ele-
mentos de finanzas publicas mexicanas, México, Porraa, 1991, pp. 330 y 331.
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Con la eleccion del 2 de julio de 2000 se pulverizé6 uno de los
poderes mas grandes del presidencialismo mexicano: la designacion
del sucesor; facultad que se habia convertido en un sistema de
enganos y mentiras, y que, en términos generales, resultdé nefasto
para México.?!

c) El nombramiento de los gobernadores también comenz6 a
modificarse cuando, en 1989, se reconocidé por primera vez que
un partido de oposicion, el PAN, habia logrado el triunfo en la
gubernatura del estado de California. Cada dia, mas gubernaturas
son detentadas por el propio PAN y el PRD.

El presidente de la republica habia conservado la decisién acer-
ca de las candidaturas del PRI a las gubernaturas. Es muy pro-
bable que a partir de las mencionadas elecciones del 2 de julio,
lo anterior también pase al museo de las practicas politicas; es
dificil imaginar que el PAN vaya a aceptar que el presidente de
la republica herede esta facultad que al final de cuentas era tni-
camente una consecuencia del engranaje politico que el PRI habia
construido y que funcion6 principalmente a partir de 1940, con
el disefio politico que edifico el presidente Lazaro Cardenas.??

d) El nuevo sistema presidencial, en una muy buena parte, se
va a determinar por el régimen de partidos politicos que termine
por configurarse en nuestro pais, y por una asignatura todavia
pendiente: la democracia interna en los propios partidos.

3. En 1978 escribi como novena causa: “La determinaciéon de
todos los aspectos internacionales en los cuales interviene el pais,
sin que para ello exista ningun freno en el senado”.

21 Carpizo, Jorge, El presidencialismo..., cit., nota 1, pp. 191-197. También pueden consultarse
al respecto Paz, Octavio, Posdata, México, Siglo XXI, 1970, p. 53; Hansen, Roger D., La
politica del desarrollo mexicano, México, Siglo XXI, 1971, pp. 146-147 y 293; Gonzalez Graf,
Jaime, La perspectiva politica en México, México, Instituto Mexicano de Estudios Politicos, 1975,
p. 23; Cosio Villegas, Daniel, La sucesidn presidencial, México, Joaquin Mortiz, 1975, pp. 10,
15-17 y 120; id., La sucesidn: desenlace y perspectivas, México, Joaquin Mortiz, 1975, pp. 99
y 100; Carpizo, Jorge, Nuevos estudios..., cit., nota 12, pp. 555-558.

22 Cardenas, Lazaro, Obras, t. 1. Apuntes 1913-1940, México, UNAM, 1972, p. 440;
Carpizo, Jorge, El presidencialismo..., cit., nota 1, pp. 205-207. Véase Medin, Tzvi, Ideologia y
praxis politica de Lézaro Cdrdenas, México, Siglo XXI, 1974, pp. 63-113. Hernandez Chavez,
Alicia, Historia de la Revolucion Mexicana. Periodo 1934-1940. La mecdnica cardenista, México, El
Colegio de México, 1979, pp. 181-188. Coérdova, Arnaldo, La politica de masas del cardenismo,
México, Era, 1974, pp. 42-45 y 52-64. Medina, Luis, Historia de la Revolucion Mexicana. Periodo
1940-1952. Del cardenismo al avilacamachismo, México, El Colegio de México, 1978, pp. 48-97.
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Actualmente:

a) La nueva integracién del Senado puede traer como conse-
cuencia que este 6rgano se interese en ejercer la parte de la res-
ponsabilidad que la Constitucién le atribuye en el ambito inter-
nacional. Ciertamente su participacién ha sido modesta en virtud
de que hasta las elecciones del 2 de julio de 2000, el PRI cont6
con la mayoria absoluta en esa camara legisladora.

b) El 11 de mayo de 1988 se reform¢ la fraccion X, del articulo
89 constitucional, que le sefiala al presidente de la republica una
serie de atribuciones, para adicionarle que aquél en la conducciéon
de la politica exterior debera observar una serie de principios nor-
mativos que enuncia y que son la sintesis de la politica interna-
cional mexicana, la cual es reconocida mundialmente. En conse-
cuencia, la politica exterior se debe conducir de acuerdo con
aquéllos, los cuales también obligan al Senado, en su momento,
a ejercer su corresponsabilidad en esta materia.

c) En los ultimos anos, nuestra politica internacional ha lesio-
nado su autonomia, porque no es posible estarle solicitando présta-
mos inmensos a los paises mas ricos —especialmente a uno—, asi
como a los organismos financieros internacionales —en los cuales
aquél tiene un gran peso—, y después votar en los organismos
internacionales en contra de sus intereses. Es por ello que México,
en los ultimos seis anos, en varias ocasiones se abstuvo de votar en
defensa de esos principios tradicionales ya contenidos en la Cons-
titucion.

V1. EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
Y ASPECTOS PSICOLOGICOS

1. En 1978 indiqué como décima causa: “El gobierno directo
de la region mas importante, con mucho, del pais, como lo es el
Distrito Federal”.

Actualmente:

a) A partir de la reforma constitucional del 22 de agosto de
1996, la ciudad de México es el Distrito Federal —de acuerdo
con el articulo 44 de la ley fundamental— y es la sede de los
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poderes de la Union, pero el jefe de gobierno del Distrito Federal
tiene a su cargo el Ejecutivo y la administraciéon publica de esta
entidad —articulo 122 ¢— y es elegido por votacion universal,
libre, directa y secreta.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal constituye su Poder
Legislativo, aunque el Congreso de la Uni6én conserva algunas
importantes atribuciones normativas respecto a esta entidad terri-
torial.

b) En las elecciones de 1997 se eligi6 por primera vez al jefe
de gobierno del Distrito Federal y gan6 dichas elecciones uno de
los candidatos de partido politico diferente de aquél del presidente
de la republica. Las relaciones entre los poderes federales y los
del Distrito Federal han sido bastantes cordiales y no se han pre-
sentado mayores escollos. Asi, se terminé con el mito de que en
el asiento de los poderes federales no debia existir ninguna auto-
ridad local porque necesariamente seria el origen de multiples con-
flictos.

Todavia es prematuro exponer un juicio definitivo al respecto.
Sin embargo, aunque en el futuro pudieran surgir disputas entre
los poderes federales y los locales del Distrito Federal, siempre
sera preferible y mas justo que estos ultimos existan para que esa
importante entidad goce del principio de autogobierno y autono-
mia politica.

2. En 1978 escribi como décima primera causa: “Un elemento
psicolégico: que en lo general se acepta el papel predominante
del Ejecutivo sin que mayormente se le cuestione”.

Actualmente:

a) Quien haya vivido en el pais en los ultimos afios conoce que
tal situaciobn ha cambiado radicalmente. La sociedad ha exigido
que exista un verdadero equilibrio entre los poderes y que se ter-
mine el predominio del presidente de la reptiblica sobre los demas
poderes, organizaciones e instancias del pais.

b) México ha vivido graves crisis econémicas a partir de 1976, y
la sociedad las ha atribuido en una gran parte a los diversos pre-
sidentes de la republica, quienes fueron perdiendo el respeto del
pueblo, deteriorandose el prestigio de la institucion presidencial.



VEINTIDOS ANOS DE PRESIDENCIALISMO MEXICANO 93

c) La creacion de un sentimiento social de antiautoridad, pero
especialmente enfocado a diversos titulares del Poder Ejecutivo
federal porque, justificada o injustificadamente, se les ha atri-
buido corrupcién, nepotismo, la causa de la inseguridad publica
y la disminuciéon del nivel de vida de millones y millones de
mexicanos.

d) Los aspectos anteriormente resenados rompieron el tabu de
que el presidente no debia ser criticado. De esta situacién se paso
a ataques virulentos, incluso a veces llenos de odio y resentimiento,
llegandose a la difamacion, aunque hay que reconocer que los
comunicadores serios realizan sus criticas con argumentos de peso
y con objetividad.

VII. ALGUNAS REFLEXIONES

1. Al cambio politico logrado el ano pasado, en 2000, contribu-
yeron diversos elementos; probablemente los mas importantes son:

a) Las recurrentes crisis economicas acontecidas en los ultimos
veinticinco anos que disminuyeron notablemente el nivel de vida
de los trabajadores y de un alto porcentaje de la clase media,
aumentandose el nimero de mexicanos en el estrato de pobreza
extrema.

b) El crecimiento de la corrupcién, la impunidad y, en los ul-
timos anos, la inseguridad, aunados a muchos y diversos escanda-
los publicos.

c) La respuesta de los gobiernos federales, a las crisis y cues-
tiones mencionadas y a la presion social que aumentaba, consistio
en la apertura paulatina del sistema politico.

d) Un sentimiento social de cansancio respecto al sistema poli-
tico y el anhelo de su cambio, el cual pudiera comenzar a resolver
los problemas senalados.

e) El rechazo a la concentracion del poder y el deseo del fun-
clonamiento de un régimen democratico sin matices.

f) El entorno internacional, a partir de la caida del muro de Ber-
lin, y el énfasis mundial en la existencia de gobiernos democra-
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ticos. Se 1identificod, con frecuencia, al régimen de los setenta anos
del PRI con uno plenamente autoritario sin atenuante alguno.

g) Un sistema socio-politico que se agotd. El poder desgasta y
un solo partido politico en el ejercicio del Poder Ejecutivo durante
setenta anos ininterrumpidos, es cosa inimaginable. El PRI, si pue-
de constituirse en un partido de oposicién inteligente y no se di-
vide, tiene la posibilidad de obtener la presidencia de la republica
en el futuro y, si tal situacidon ocurre, seria un partido diferente
al que existi6 en esas siete décadas en virtud de que el sistema
politico que configuré y del cual fue parte esencial ya no existe.

2. Las crisis economicas y el desprestigio de los gobernantes y
de la clase politica en general han sido usufructuados por diversos
grupos de presion para fortalecerse e intervenir con mayor fuerza
en las decisiones del poder publico con la finalidad de que se
favorezcan los intereses que representan. Entre éstos, en la actua-
lidad, encuentro principalmente a la iglesia catodlica, los grandes
grupos empresariales y algunas de las organizaciones que los re-
presentan, diversos medios de comunicacion y el EZLN (Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional).

Entre los grupos de presion que, en nuestros dias, han perdido
fuerza o influencia se encuentran los grandes sindicatos obreros y
las principales organizaciones campesinas, aunque algunos aun
conservan capacidad para influir en las decisiones; un ejemplo es
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, y su di-
sidencia organizada,?® asi como diversas organizaciones no-guber-
namentales.

23 Carpizo, Jorge, “Algunas reflexiones sobre...”, cit., nota 3, pp. 90-92; ., El presidencia-
lismo..., cit., nota 1, pp. 217-219. El tema de los grupos de presiéon en México ha sido poco
estudiado vy, a veces, en forma incorrecta. Véase Martinez Gil, José¢ de Jests, Los grupos de presion
9 los partidos politicos en México, México, Porraa, 1992, pp. 139-147. Granados Roldan, Otto,
La Iglesia Catélica Mexicana como grupo de presion, México, UNAM, 1981, 68 pp. Sanchez,
Martin, Grupos de poder y centralizacion politica en México. El caso Michoacdn 1920-1924, México,
Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, 1994, pp. 23-36 y 55-77. En
1987, se edité el nimero 5 de Cuadernos del Instituto de Investigaciones Furidicas, México, UNAM,
el cual estd dedicado al estudio de los grupos de presion. Al respecto se pueden consultar:
Casar, Maria Amparo, “Los empresarios mexicanos como grupo de presion”, pp. 331-345,
y Zapata, Francisco, “El sindicalismo mexicano como sistema de grupo de presiéon”,
pp. 509-527.
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Sin embargo, este panorama ya ha venido cambiando en virtud
de la derrota electoral del PRI en el ano 2000, del reacomodo de
diversas fuerzas sociales y politicas como consecuencia de dicha
derrota, de las cuentas a pagar del nuevo gobierno por los apoyos
recibidos durante la campafna presidencial, del desgaste de varias
organizaciones soclales y la disfuncionalidad de algunos de sus di-
rigentes, de la existencia de organizaciones de ultraderecha cuya
presencia habia sido mas o menos discreta porque las circunstan-
cias no les favorecian.

Ademas, hay que tener en cuenta las presiones internacionales,
como las provenientes de algunos Estados, en forma notable las
del pais con el cual se tienen las relaciones bilaterales mas impor-
tantes y que es el mas poderoso y rico del planeta, también, las
de la Union FEuropea a partir del acuerdo econémico, politico y de
cooperacion firmado el afo pasado.

Diversos organismos internacionales ejercen también presion so-
bre el pais, tales como el FMI (Fondo Monetario Internacional),
el BM (Banco Mundial), la ONU (Organizaciéon de las Naciones
Unidas) a través de varios comisionados y la CIDH (Comision
Interamericana de Derechos Humanos).

Los anteriores aspectos son factores que tendran presencia en
la conduccién gubernativa del actual presidente Vicente Fox y que
podran auxiliar o entorpecer sus acciones. Mucho dependera del
respeto a la ley que el presidente guarde, de su habilidad politica,
de su popularidad y de un conjunto de circunstancias internas e
internacionales.

3. Con la derrota del PRI y la llegada a la presidencia de la
republica de un partido que era de oposicién hasta el primero de
diciembre de 2000, se han despertado, como es muy natural, mu-
chas expectativas y esperanzas.

No obstante, una reforma profunda no implica solo elementos
de caracter juridico y politico, sino primordialmente una gran
transformacion social y cultural —espiritual en un sentido am-
plio— y para que éstas se efectien es indispensable un cambio
en los individuos, en su mentalidad, en su marco de valores, en
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su vision de la existencia. Entonces, se establece una relacion de
influencias positivas reciprocas entre sociedad e individuo.

La sociedad mexicana esta harta y asfixiada por la corrupcion,
la impunidad, la arbitrariedad y la irresponsabilidad.?* Hay que
tener en cuenta, sin embargo, que por décadas —por las razones
que sean, y no es este el espacio para examinarlas— nuestra so-
ciedad las toler6, y en algunos casos, inclusive las auspicio. Los
ejemplos son innumerables. Nuestra sociedad comenzé a ser into-
lerante con estas lacras hasta hace pocos anos, y aun en nuestros
dias es increible contemplar que diversos y verdaderos criminales
y delincuentes gozan de aceptacion social. El camino que nos falta
por recorrer es todavia muy largo.

Nuestra cultura juridica es débil. Todos y cada uno de nosotros
exigimos la estricta aplicacion de la ley, pero al vecino; para no-
sotros y los nuestros siempre encontramos causas excluyentes de
esa aplicacion.

4. México se encuentra en una etapa muy importante de su
evolucion politica. Las perspectivas son alentadoras: el s6lo cambio
de la presidencia de la reptblica a un partido diferente de aquel
que la detent6 durante siete décadas, es positivo. Existen diversos
factores favorables para la consolidacion de un régimen democra-
tico, el cual necesariamente implica tolerancia, protecciéon a los
derechos humanos y a los grupos minoritarios, y que todo acto
de gobierno respete el Estado de derecho.

Sin embargo, ni la democracia ni la gobernabilidad estan ase-
guradas si no se les contintia construyendo dia a dia y se actta
conforme con las normas constitucionales y secundarias. Hay que
desterrar cualquier tentacion de realizar un acto arbitrario, hay
que enriquecer y respetar los aspectos que nos unen y que se han
construido a través de nuestra historia. Los principios juridicos y
politicos basicos contenidos en la ley suprema no pueden ser al-
terados si no existe consenso social y politico al respecto.

En esta nueva etapa, insisto, el gozne de nuestra democracia y
de nuestra gobernabilidad se sustenta en el Estado de derecho, y la

24 Carpizo, Jorge, Anatomia de perversidades. Reflexiones sobre la moral piublica en Méxica Mé-
xico, Aguilar, 2000, pp. 82-92.
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ultima palabra en este sentido le corresponde decirla al pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion —y en cuestiones elec-
torales a su Tribunal Electoral—, cuerpo colectivo que en ultima
instancia conoce y decide st un acto de cualquier autoridad se
enmarca y ajusta o no a la Constitucion, la cual le otorga casi
todos los instrumentos necesarios para su defensa y, a su vez, la
de todo el orden juridico mexicano.>

En esta nueva etapa de nuestra evolucion, el papel que habra
de desempenar la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sera
esencial, y en tal virtud tiene en sus manos una de las mas grandes
responsabilidades desde que fue creada hace ya ciento setenta y
cinco anos.

VIII. CONCLUSIONES

Las conclusiones que se pueden extraer de este ensayo son las
siguientes:

a) El presidencialismo vy, en general, el sistema politico mexica-
no, han sufrido transformaciones colosales en el periodo resenado,
pero aquéllas se aceleraron a partir de 1988 y 1994.

b) De un sistema vertical, rigido, jerarquizado y en el cual el
poder ha estado extraordinariamente concentrado, se intenta tran-
sitar a uno en el cual los poderes Legislativo y Judicial cumplan
cabalmente con sus facultades constitucionales; que sean una rea-
lidad los pesos y contrapesos que establece la ley fundamental y
que tengan mayor presencia y fuerza la diversidad de los actores
sociales y politicos.

c) La alternancia del poder al nivel del titular del Ejecutivo
federal y la composicion del Congreso de la Uniéon —en el cual
ningun partido cuenta con mayoria absoluta en camara alguna—,
abre la posibilidad, aunque no la asegura, de que el proceso del
poder politico se desarrolle conforme con los cauces constitucio-
nales.

25 Podria enriquecerse el contenido de la justicia constitucional mexicana con la acep-
tacion de la “cuestion de inconstitucionalidad”. Véase Corzo Sosa, Edgar, La cuestién de
wnconstitucionalidad, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1998, 575 pp.
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d) A nadie conviene la existencia de un Poder Ejecutivo federal
débil y que no pueda cumplir con sus responsabilidades legales.
Lo anterior seria nefasto para el pais. Lo que se anhela es que de-
saparezcan las huellas y resabios del presidencialismo, para que
opere un verdadero sistema presidencial con las limitaciones, aco-
taciones y equilibrios que senala nuestra Constitucion.

e) Existen las condiciones politicas y sociales para que del sistema
de poder concentrado se transite a uno de poderes equilibrados.

f) El mandato del pueblo de México para esta nueva etapa es
claro: la base serd la negociacién politica; hay que hacer de ésta
un arte; los partidos y fuerzas politicas necesariamente tendran
que negociar para alcanzar consensos y acuerdos exitosos. Estos
son indispensables para fortalecer nuestra democracia y vigorizarla
con gobernabilidad.

g) No es posible la existencia de la democracia sin gobernabi-
lidad. La inestabilidad politica propicia la anarquia y ésta, a su
vez, es gran enemiga de la democracia ya que posibilita la ins-
tauracion de un régimen autoritario o totalitario.

h) Para que el actual gobierno federal —2000-2006— sea un
éxito, como es necesario para México y el cual todos deseamos,
habra de basar sus actos de gobierno sobre cuatro fundamentos
indispensables: 1) ajustar todas sus acciones a la Constitucion y a
la ley; que el Estado de derecho sea una realidad; ii) negociar
para alcanzar acuerdos; 1i1) combatir de frente y con caracter prio-
ritario la pobreza, especialmente la extrema, en la cual viven mi-
llones y millones de mexicanos. Ningtin pais puede funcionar po-
liticamente bien, si cuenta con enormes y tragicos rezagos sociales,
y 1v) tener siempre presente que se gobierna para todos, y ninguin
grupo de presion puede imponer sus intereses o visiones sobre la
diversidad y la pluralidad de la sociedad mexicana.

1) El gobierno habra de saber negociar, de manifestar voluntad
para alcanzar acuerdos en bien del pais. No obstante, una parte
de la responsabilidad corresponde a los partidos de oposicion, los
cuales también habran de tener disposicion para negociar, para
hacer honor a su papel de oposicion dentro de la Constitucion;
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esos partidos constituyen piezas claves para el buen funcionamien-
to de las instituciones nacionales.

Los partidos politicos de oposicion deberan rechazar y criticar
los actos de gobierno cuando asi deban hacerlo, y deberan con-
tribuir a la formacion de aquéllos cuando el interés nacional lo
exijja. T'oda una evolucién politico-constitucional se encuentra apo-
yando esta nueva etapa por la cual México va a transitar.



