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Urbanizacién neoliberal y proceso de expansion urbana
en el corredor industrial del Bajio

Tonahtiuc Moreno Codina*
Netzahualcoyotl Lopez Flores**
Monica de la Barrera Medina***

INTRODUCCION

Nuestro marco referencial sera el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
que debera responder a los escenarios de la globalizacién transnacional y la compe-
titividad econdmica, reafirmando el compromiso con el libre comercio y la movilidad
de capitales. También consideramos la regulacion y promocién por parte del Estado
en el proceso de aplicacion de politicas estratégicas del desarrollo industrial me-
diante el Acuerdo Nacional para el Desarrollo de Corredores Multimodales, cuyo fin
es incentivar y promover que las autoridades municipales armonicen sus programas
de desarrollo de acuerdo con la politica nacional, asi como la participacion de insti-
tuciones publicas, privadas y sociales, en reconocimiento del Programa de Desarro-
llo Regional, Region Centro Occidente como un instrumento de caracter programatico,
que establece un marco referencial para el desarrollo integral de la region. De tal
forma, define los lineamientos generales y los ambitos de accion para dar certidum-
bre a las inversiones que potencialmente vendrian a instalar sus empresas transnacio-
nales en algin municipio; de aqui derivamos un estudio empirico y longitudinal que
evalua las transformaciones productivas y dinamicas territoriales, identificando la
autorizacion de cambios de uso de suelo y permisos de construccion para otorgar
las licencias para uso industrial. Lo anterior permite una conectividad, territorialidad
y habitabilidad regional, creando las condiciones fisicas espaciales para la optimiza-
cion del suelo y una amplia variedad de ofertas a los diferentes sectores productivos,

* Universidad Autonoma de Aguascalientes, Centro de Ciencias del Disefio y de la Construccion.
Profesor-investigador. Correo electronico: <tonahtiuc@hotmail.com>.

** Universidad Autdnoma de Aguascalientes, Centro de Ciencias del Disefio y de la Construccion. Pro-
fesor-investigador. Correo electronico: <nlopezuaa@gmail.com>.

**% Universidad Auténoma de Aguascalientes, Centro de Ciencias del Disefio y de la Construccion.
Profesora-investigadora. Correo electronico: <msdelaba@correo.uaa.mx>.
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condiciones que al mismo tiempo dirigen la vertiente de crecimiento de las zonas con-
urbadas.

En México se ha impulsado la construccion, modernizacion, expansion y manteni-
miento de diferentes proyectos relacionados con infraestructura, para que las em-
presas de origen nacional y extranjero operen de forma competitiva dentro del escenario
de la urbanizacion neoliberal, conformando una estructura productiva y una base
territorial, siendo el fundamento esencial del modelo neoliberal, asi como adecuando
el Plan Nacional de Desarrollo dentro de una perspectiva global e incrementar la
competitividad en la economia nacional, y mejorar la logistica comercial, siendo una
estrategia para impulsar el desarrollo econdmico regional y territorial.

Para ello el Sistema Nacional de Corredores Multimodales tendra que contemplarse
y complementarse para su desarrollo en diferentes vectores geograficos, tales como
el emplazamiento de parques industriales, tecnoparques, puertos interiores, comple-
jos industriales, plantas armadoras automotrices; todo ello apoyado con una politica
de desarrollo regional y urbano que encuentre las condiciones adecuadas para las
actividades de logistica y comercializacion de servicios; es decir, proporcionando una
reconfiguracion territorial y una especializacion regional para emplazar una serie de
conglomerados industriales de diversos sectores productivos.

El proceso de expansion urbana en el Eje Interior del Pacifico, sobre la carretera
federal nimero 45, México-Querétaro, en el entronque del libramiento Querétaro-San
Luis Potosi, en el municipio EI Marqués, Querétaro, en la localidad El Colorado,
donde convergen la desviacion de dos corredores, refleja dos trayectorias con un
mismo patrén territorial sobre el Parque Industrial Querétaro, que por su ubica-
cion geografica contempla primeramente la carretera federal niimero 57, Querétaro-
San Luis Potosi, llegando hasta el Complejo Industrial Automotriz General Motors
y el Parque Industrial Logistik San Luis Potosi: BMW.

En un segundo trayecto, a 26.5 kilometros, al sur de la carretera federal 45, en su
tramo de Querétaro a Celaya, inicia otro corredor que llega hasta el megacluster auto-
motriz de Daimler Mercedes Benz y Renault Nissan en Aguascalientes. En ambos
corredores se localizan poligonos industriales en las inmediaciones de areas de cultivo,
areas ejidales, haciendas, rancherias, asentamientos irregulares, localidades rurales,
urbanas, zonas conurbadas y metropolitanas, propensas a ser detonadores de proyec-
tos por parte de los desarrolladores empresariales inmobiliarios, siendo fundamental
llevar a cabo un estudio de la comprension de las realidades urbanas y del desarrollo
regional, que se manifiestan mediante una movilidad intermodal sobre el tejido ur-
bano social.

De ahi la enorme importancia de jerarquizar los corredores logisticos, identifi-
cando la distribucion, el numero de autorizaciones y permisos de proveedores en el
sector productivo automotriz que instalan sus naves industriales; constituyendo un
eje generador de un entorno 6ptimo con bondades y facilidades de accesibilidad.
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En términos generales, de ahi la importancia del re-escalamiento de la urbanizacion
de la “ciudad-region”, es decir, un territorio geografico donde conforme con una es-
trategia general asumida, conjuntamente, por las empresas transnacionales y las na-
cionales, se mantenga un proposito comun: consolidar la jerarquia de la secuencia
espacial del corredor y su disposicion de una competencia del valor agregado comer-
cial de los diferentes sectores productivos, contextualizando una escala territorial
geoecondmica del aparato productivo logistico comercial, pero a su vez, exigiendo
una mayor participacion de los estados y municipios, para acondicionar el sistema
de infraestructura intermodal.

METODOLOGIA

La aplicacion del sistema de cuadrantes es un proceso metodologico que permite
regular y determinar zonas aptas y no aptas para el desarrollo urbano dentro de una
gestion territorial, proponiendo el establecimiento de los diferentes sectores produc-
tivos y econdmicos sobre el corredor, generando nodos de interaccion economica. El
estudio se efectua mediante el método analitico-sintético implementando el siste-
ma de cuadrantes, estableciendo en capas las imagenes georreferenciadas del territo-
rio donde se ubica la secuencia espacial del corredor, en este caso, conformado por
el Sector Metropolitano de Aguascalientes-San Francisco de los Romo, dentro de la
escala territorial geoeconomica; describiendo las caracteristicas territoriales y el diag-
noéstico del Segmento Sur de Pefiuelas.

Otro ejemplo es el Sector Metropolitano de Celaya-Querétaro, dentro de la escala
territorial geoecondmica; describimos las caracteristicas territoriales y realizamos su
diagnostico del Segmento Oriente de Santa Rosa Jauregui. Mediante un mosaico de
ponderaciones especificando propuestas de desarrollo insertadas en cada una de las
celdas de dos kilometros, integradas por cuatro cuadrantes de un kilémetro, y a su
vez comprenden una delimitacion espacial reticular de una hectarea comprendida
por parcelas, demostramos su efectividad como una técnica instrumental que permi-
te identificar la geomorfologia, los usos del suelo y los aspectos naturales. Se plantea
una prospectiva de escenarios en cada segmento territorial sobre el corredor y la pre-
disposicion de alternativas de nuevos poligonales, respondiendo a las necesidades
de la poblacidn e insertando otros sectores productivos, respetando los recursos na-
turales existentes y las praderas productivas.

RESULTADOS

Los tratados comerciales han revelado una radiografia que expresa profundas dis-
paridades regionales y sectoriales en el Bajio —que se adapta en tiempos diferencia-
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dos, con resultados heterogéneos—, con una dificil integracion a los circuitos comer-
ciales econdémicos mundiales, las carencias de nuestra infraestructura (sobre todo,
las desigualdades que presentan las cabeceras municipales y su conectividad con
el sistema carretero como eje articulador), la falta de integracion con los programas
de desarrollo urbano y regional, asi como la falta de instrumentos regulatorios para
fomentar y regular la inversion privada de empresas transnacionales tecnificadas con
otros estandares de disefio, cuya operatividad y eficiencia logistica del sistema inter-
modal de transporte estan enmarcadas dentro de un caracter exdgeno.

La aplicacion del método de cuadrantes detecto la localizacion de las actividades
generadas por cambios en la organizacion y crecimiento de la economia orientada
al sector manufacturero, aunados a un parque de proveedores de bienes y servicios,
de materias primas y de autopartes que suministran, principalmente, a los complejos
industriales automotrices, motivados por las innovaciones de productos de calidad
y acentuando patrones de concentracion espacial. Para ello fue necesario realizar
obras complementarias de la cobertura de la red carretera de las entidades federati-
vas que comprende la region del Bajio, abarcando una longitud de 45 728 kilémetros,
de los cuales 766 alcanza la cobertura de carreteras federales, mientras que el Co-
rredor Logistico Industrial Automotriz del Bajio comprende una longitud de recorrido
de 242.5 kilometros; a su vez, cuenta en su trayectoria con 2 893.2 kilémetros de vias
férreas y con seis equipamientos aeroportuarios y una conectividad con los puertos de
Lazaro Cardenas, en Michoacan, y de Manzanillo, en Colima.

Esto indica que el Eje Interior del Pacifico y el Eje Transnacional del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte (TLCAN) mantienen una interaccion directa con
los corporativos globales automotrices y la aeronautica espacial; es decir, los corpora-
tivos ven la flexibilidad en la localizacion de las actividades generadas por cambios
en la organizacion y crecimiento de la economia orientada a complejos manufactu-
reros de plantas armadoras de automoéviles en el Bajio, complementarias a un parque
de proveedores de autopartes y su conectividad de servicios del interés pablico o
privado, e incluso del intercambio de informacidn, transacciones, bienes y servicios,
materias primas, capacitacion de personal y el traslado de todo tipo de mercancias por
medio del transporte multimodal.

En cuanto a las autorizaciones de licencias de construccion dentro del periodo que
da inicio formal a la apertura comercial del TLCAN, desde 1994 hasta 2002, se han ex-
pedido para el uso industrial, siendo trece vectores geograficos los que interactian
de manera directa e indirecta con el Eje Interior del Pacifico, resaltando el estado de
Aguascalientes con una estimacion de 300 licencias de construccion en ese periodo,
de las cuales 109 se llevaron a cabo en el municipio de Aguascalientes, sobresaliendo en
el afio 2000 con un méaximo de licencias expedidas de 65 para el uso industrial.

Dentro del sector I, que comprende la entidad federativa de Aguascalientes, siendo
parte de la region del Bajio, cuenta con 12 parques industriales publicos, cinco parques
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privados y dos parques industriales municipales, de ellos destaca la planta armado-
ra de Nissan, que comparte la secuencia espacial del Corredor Logistico Industrial
Automotriz del Bajio, con una terminal intermodal “TMM Aguascalientes”, dentro
del municipio capital, misma que se conecta con la planta armadora y con los puer-
tos de Lazaro Cardenas, de Manzanillo, y con los de Altamira, en Tamaulipas, y el de
Veracruz. La terminal se encuentra a 15.3 kildmetros, recorridos en aproximadamen-
te 16 minutos, del Aeropuerto “Lic. Jesus Teran” y cuenta con 101 kilometros de via
férrea.

La ciudad de Aguascalientes se ha establecido como un centro motriz para la con-
centracion industrial, la construccion de las primeras naves industriales y la planta
automotriz, todo ello reflejan los resultados de concertaciones y convenios de ac-
ciones con el gobierno federal, prueba de ello son las reformas a la Ley Agraria en
1992, que permitieron la apertura de los derechos de propiedad agraria y facilitarian
la entrada en vigor del TLCAN en 1994. De esta concatenacion de grandes aconteci-
mientos, las politicas del estado de Aguascalientes han participado con diferentes én-
fasis a lo largo del altimo tercio del siglo pasado.

La conurbacion prevista para el Polo de Desarrollo Industrial Sur fue impulsada
por la consolidacion del Parque Industrial Logistico Automotriz (PILA), inmueble
propiedad del Fideicomiso Desarrollos Industriales de Aguascalientes. Se trata de un
fraccionamiento tipo industrial, autorizado bajo el régimen de propiedad en condo-
minio por la CEDU, clasificandolo como “condominio especial tipo industrial” el
dia 13 de abril de 2012 (véase el mapa 1). Consta de 1 068 900.00 m?. Se determina-
ron 847 752.62 m? como area vendible distribuida en 21 predios. La planta automo-
triz que se establecié demandara una urbanizacion y ocupacion acelerada de las areas
existentes entre los asentamientos industriales y los urbanos con la consiguiente
transformacion de la tierra de uso agricola en suelo potencialmente urbano, el cual
requiere ser planificado oportunamente (Ortega, 2003).

El estado de Aguascalientes autorizo una estimacion mayor al anterior periodo,
con 685 licencias de construccion, de las cuales 404 se llevaron a cabo en la Zona
Industrial Sur de Aguascalientes, conformada por un espacio con potencial para el
desarrollo industrial Nissan, constituyendo un eje de 22.5 kilometros.

Dentro de ese periodo, en el estado de Jalisco no se autorizd licencia alguna para
uso industrial, siendo una zona de transicion compuesta de 60 kilémetros. Por su
parte, en Guanajuato se autorizaron s6lo dos licencias, tardando en comprender que
se necesitaba ponderar una decision de rehabilitar, renovar, adecuar o conservar el
espacio territorial colindante con el eje carretero para determinar los coeficientes de
ocupacion y de utilizacion del suelo, como un factor de competitividad territorial.

En este sentido, el estado de Querétaro comprendié de inmediato la magnitud de la
necesidad de afrontar la actualizacion y la apertura de 234 licencias expedidas, de
las cuales 111 fueron para el municipio de Santiago de Querétaro, preparando practica-
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mente la predisposicion de terrenos periféricos y de enlace de conectividad con el
corredor, concesionando 87 licencias en el afio 2000. También en el estado de Guana-
juato se comprendio la importancia de expedir un exponencial de 1 588 licencias, de las
cuales se autorizaron en el municipio de Ledn 769, manteniendo un recorrido de
150 kilometros hasta el municipio Apaseo el Grande, agrupando emplazamientos
dispersos de empresas transnacionales que han invertido cuantiosos recursos en plan-
tas de ensamble y en la multiplicacion de plantas fabricantes de autopartes, constitu-
yendo la nueva estructura global de la conectividad.

Por ello, el estado de Aguascalientes disefi6 el Plan Estratégico Sur (PES), donde se
localizan importantes vias de comunicacion, el Aeropuerto Internacional “Jesus Te-
ran Peredo”, las vias del ferrocarril y la carretera federal nimero 45, ademas de ser una
zona donde se cuenta con reservas territoriales. El PES fue un instrumento disefiado
con el objetivo de sustentar su viabilidad, respetando, protegiendo y garantizando los
intereses colectivos de la sociedad por medio de la planeacion urbana y el ordena-
miento territorial, estableciendo adecuadas provisiones, usos, reservas, y destinando
en zonas aptas a los asentamientos industriales.

Para tales fines, el municipio de Aguasalientes define como necesaria la formula-
cion, a corto (2004), mediano (2010) y largo plazos (2020), el Programa de Fomento
Econdémico, el Programa de Coordinacion Estado y Municipio para la Ubicacion de
Actividades Econdémicas e Industriales del Sectorial, asi como la instrumentacion
del Programa Sectorial de Consolidacion de Corredores Industriales (H. Ayuntamien-
to de Aguascalientes, 2013).

El desarrollo industrial enmarcado dentro del Programa de la Zona Metropolitana
Aguascalientes-Jestis Maria-San Francisco de los Romo, sefiala que la concentracion
de las actividades industriales, comerciales y los servicios se asienta en la zona sur
del estado, con 190 336.68 hectareas de extension, 33.83% del territorio estatal, en
donde se ubica 87% de las empresas manufactureras registradas (Gobierno del Es-
tado de Aguascalientes, 2010:2, 13).

La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional (Seplade, 2004-2010) retom6
las propuestas de desarrollo de hace 20 afios de las autoridades municipal y estatal,
al prever 4 500 hectareas para el desarrollo futuro de Aguascalientes y el Polo de
Desarrollo de Pefiuelas, que se encuentra claramente incluido en el Programa Mu-
nicipal de Desarrollo Urbano de Aguascalientes. Esto fue publicado en el Periodi-
co Oficial, el 29 de noviembre de 1998, donde se establece la definicion de una
politica que detona las cabeceras de las delegaciones de Pefiuelas, El Salto de los
Salado, Villa de Jesus Teran (Calvillito) y José Maria Morelos (Cafiada Honda).

A su vez, este instrumento de planeacion, el PES, establece las politicas de uso del
suelo urbano para definir y controlar las reservas territoriales, y la oferta de suelo urba-
no en el Segmento Norte Metropolitano. Ademas, busca promover la oferta de suelo
urbano para hacerlo mas accesible a la poblacion y evitar el surgimiento de asenta-
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mientos humanos irregulares, ademas de promover el desarrollo econdmico para
contribuir al equilibrio en la distribucion de los servicios, fortalecer las actividades
industriales y de servicio, presentando las caracteristicas para consolidar la reserva
territorial suficiente para un proyecto que proporcione sustentabilidad al desarrollo
de Aguascalientes.

También en ese periodo, en la zona sur de Pefiuelas, cerca del Parque Industrial
Logistico Automotriz (PILA) y de la segunda planta armadora de Nissan, se ubican
las localidades con sus habitantes respectivos: San Antonio de Pefiuelas, 2 147; El
Refugio de Peiiuelas, 1 473; Buenavista de Pefiuelas, 1 473; Pefiuelas (El Cenegal),
1 472; Jesus Gémez Portugal, 9 339; San Francisco de los Romo, cabecera, 35 769;
Pabellon de Arteaga, cabecera, 41 862; Rincon de Romos, cabecera, 27 988; La Pun-
ta, localidad, 2 197; Cosio, cabecera, 15 042; El Salero, localidad, 1 074, y la Zona
Metropolitana de Aguascalientes, con 968 119 habitantes que inscriben y dimen-
sionan una periferia dentro del proceso de crecimiento urbano industrial.

Se trata de una comarca regional estratégica, que incluye un conglomerado indus-
trial, servicios, comercio y vivienda, dando paso a la implementacion y promocion de
un programa de desarrollo de cooperacion interempresarial, instrumentos para fo-
mentar la inversion privada, mecanismos de financiamiento de las empresas, presencia
de pequeiias microempresas articuladas a la economia local, descentralizacion de
industrias para promover zonas atrasadas (véase el mapa 2) ubicadas sobre la ca-
rretera federal nimero 45 y un sistema de conectividad y organizacién de logistica
multimodal hacia los puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo.

Prueba de lo correcto de esta prevision, es la construccion de la segunda planta
de la Nissan, con una inversion estimada de 1 360 millones de dolares, generando
5700 empleos directos y una productividad anual de 300 mil unidades, compartien-
do costos bajo la asociacion, contribuyendo acelerar el desarrollo y la eficiencia de los
costos de produccion, potencializando 100 empresas de proveeduria en Aguascalien-
tes, accediendo a nuevos mercados de exportacion con la Alianza del Pacifico y el
Acuerdo de Asociacion Transpacifica.

Aguascalientes busca tener una conexion cada vez mas directa con las grandes cor-
poraciones, las cuales a fin de cuentas son las que controlan la economia mundial;
cuando los corporativos ven a esta ciudad-region, no solamente el segmento sur y
norte, sino a toda la region del Bajio, les resulta atractiva para desarrollar sus fun-
ciones centrales: hacen que ocupen un lugar privilegiado en la red urbana mundial.
El territorio es un elemento decisivo para que las ciudades del Bajio generen com-
petitividad.

El “megaclister” automotriz Daimler Mercedes Benz y Renault-Nissan consolida
una alianza estratégica que comenzo a gestarse en 2010, que consta de 198 637.20
metros cuadrados construidos, desplantados en una extension superficial de 434.62 hec-
tareas. Cuenta con uso de suelo para fines industriales y de servicios autorizados por la
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Secretaria de Desarrollo Urbano del municipio de Aguascalientes (GMA-SEDUM,
2012).

Lo anterior ha permitido un reposicionamiento del estado de Aguascalientes en
materia de innovacion tecnologica industrial, con la garantia de reactivar el fortaleci-
miento y la corresponsabilidad con respecto a la innovacion del sistema de infraestruc-
tura intermodal (véase el mapa 3), consolidando una magna obra de alto impacto
econdémico y de competitividad regional, nacional e internacional, con la posibilidad
de una nueva relacion de intercambio de flujos de inversion, materia prima, mercan-
cias de diversos tipos, bienes y servicios, mano de obra calificada, tecnologia, financia-
miento preferencial a las exportaciones, bajos aranceles y consolidar una planta
productiva mas competitiva en la region del Bajio.

La Secretaria de Gestion Urbanistica y Ordenamiento Territorial (Seduot, 2010-
2016) retoma la vision de focalizar el sector automotriz como un proyecto pivote de
enlace con el Corredor Logistico Industrial Automotriz del Bajio; lleva a cabo ac-
ciones concretas para facilitar las autorizaciones de cambios de uso de suelo y las
respectivas licencias de construccion, junto con el planteamiento de politicas de or-
denamiento territorial del Segmento Sur Metropolitano dentro de la planeacion
regional. Considerando la existencia de territorios exclusivos para la inversion ex-
tranjera y la intencion de posicionar a las empresas transnacionales de autopartes,
se propone planear, organizar, regular, prever y evaluar la territorialidad, la habita-
bilidad y la produccion industrial con una vision prospectiva de la secuencia espacial
del corredor, contemplando su conectividad regional por medio del sistema de trans-
porte intermodal de carga, a otros segmentos metropolitanos del Bajio, consolidando
el sector industrial automotriz en México, en el mercado interno y externo de ex-
portaciones, proyectandose en los proximos 30 afios como el centro de produccion
y proveeduria automotriz mas importante de América Latina.

Por otra parte, en el estado de Querétaro se expidieron 342 licencias de construc-
cién, 18 para el municipio de Corregidoray 103 para Santiago de Querétaro, que con
tan s6lo 10 kilometros ampara sectores estratégicos: alimentos y bebidas, automo-
triz, electrodoméstico, con una hegemonia de una infraestructura productiva de 22
parques industriales, destacando el Parque Industrial Querétaro (PIQ), el cual man-
tiene una posicion geografica privilegiada en la red nacional de carreteras pues esta-
blece una conectividad directa con la Zona Metropolitana del Valle de México y
con las ciudades industriales mas importantes, como San Luis Potosi, Saltillo y Mon-
terrey, lo que constituye el Eje Transnacional del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

El Corredor Logistico Industrial Automotriz del Bajio incentiva, por medio de su
conectividad regional, al Corredor Logistico Industrial del Noreste, siguiendo una
trayectoria lineal a partir del entronque del libramiento Querétaro-San Luis Potosi,
por las localidades de La Carbonera, Pie de Gallo, Hacienda Santa Rosa, Montenegro,
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Tierra Blanca, Chichimequillas, Buenavista, San Isidro Buenavista, Puerto Aguirre,
Pinto y La Estacada, en las inmediaciones de la infraestructura logistico intermodal
del P1Q. Contintia su trayectoria lineal por algunas localidades del estado de Gua-
najuato con intervenciones sectoriales del medio ambiente de la region Mineral de
Pozos, San José Iturbide y San Luis de la Paz.

A ssuvez, en el estado de San Luis Potosi, con la intervencion de la reestructuracion
territorial e intercomunicacion eficiente, a partir del sistema de enlaces y comuni-
cacion intermodal con el Parque Industrial Logistik San Luis Potosi, el recorrido
entre la BMW, en el municipio de Villa de Reyes, en la localidad Laguna San Vi-
cente, y el Complejo Industrial Automotriz General Motors, dura un tiempo estima-
do de 2:30 horas, abarcando una extension de 230.5 kilémetros, manteniendo una
estrecha relacion con la Zona Metropolitana de Monterrey y con la ciudad fronteri-
za de Nuevo Laredo.

La secuencia espacial dindmica sobre el Corredor Logistico Industrial Automotriz
del Bajio es la siguiente: a partir del PIQ, siguiendo una trayectoria lineal por el
estado de Guanajuato se localiza la planta de ensamble de Toyota, en Apaseo el Gran-
de; enseguida se localiza el Parque Industrial Amistad Bajio; contintia en el trayecto
el Complejo Industrial Automotriz Honda, en Celaya, y mas adelante el Complejo
Industrial Automotriz Mazda, en Salamanca. Esta continuidad lineal establece un
vinculo con el Parque Industrial Apolo y mas adelante se localiza el Parque Indus-
trial Castro del Rio; en Silao se localiza el Complejo Manufacturero Automotriz
General Motors.

Continuando hacia el norte, encontramos el maximo representante de plataforma
logistica intermodal: el “Puerto Interior Silao: Volkswagen-Pirelli” (véase el mapa 4),
y luego el Polo de Desarrollo Industrial Sur de Aguascalientes, conformado en pri-
mera instancia por el megacluster Daimler Mercedes Benz-Renault-Nissan. Mas
adelante esta la planta de Nissan y la Ciudad Industrial, a la que se llega en un tiem-
po estimado de 3:45 horas. El recorrido abarca una extension de 242.5 kilémetros
en un eje logistico que impulsa el desarrollo econémico regional y territorial, con
una vinculacion de intercambio de materias primas, servicios, mercancias, dotando
al mercado de bienes y servicios para satisfacer necesidades de estandares interna-
cionales de productos manufacturados de calidad en el sector automotriz y permi-
tiendo una conectividad con la Comarca Lagunera y hasta Ciudad Juarez.

Esta modalidad de clusteres industriales en funcion de la jerarquia de los corredo-
res industriales dan lugar a un sistema de infraestructura intermodal, articulada y
condicionada por una “urbanizacion neoliberal”, reflejando una predisposicion de
plantas armadoras automotrices, dentro de la cual la plusvalia del suelo tiene un papel
primordial como elemento regulador y reproductor de la apropiacion y sectorizacion
del territorio; este proceso ha configurado la estructura metropolitana regional del Ba-
jio, con transformaciones que han significado areas integrales regionales y una “disconti-
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nuidad continua” de localidades urbanas con una ausencia de referentes comunes, como
el caso de la ciudad de Celaya, siendo una estructura territorial con una diversidad de
actividades productivas, con formas estructurales espacial-urbano-arquitectonica
diferentes. Hablamos de una fragmentacion urbana metropolitana con nuevos compor-
tamientos espaciales que estan acentuando las condiciones de transformaciones produc-
tivas, dinamicas y territoriales.

En este orden de ideas, Celaya interactiia espacialmente con la Zona Metropoli-
tana de Querétaro mediante una urbanizacion neoliberal comprendida por poligonos
industriales: Ciudad Industrial Celaya, Complejo Industrial Automotriz Honda,
Terminal de Contenedores, Parque Industrial Amistad Bajio, Planta de Ensamble Au-
tomotriz Toyota, Bombas Centrifugas Alemanas, Procter & Gamble, etcétera. Ademas,
la tension espacial que predispone circundante a las localidades rurales, como también
en la ciudad de Querétaro, ha constituido principalmente dentro de su cercania a estas
empresas los parque industriales Balvanera, el Pueblito, Santiago, y las zonas indus-
triales la Montafia y Benito Juarez (véase el mapa 5), conformando distintos tipos
de tejidos urbanos en torno al segmento metropolitano con patrones de asentamien-
tos marcados por una urbanizacion dispersa y por contrastes socioeconémicos y de
densidades de poblacion. Todo ello obliga a adecuar y replantear los instrumen-
tos de planeacion de desarrollo urbano metropolitano predispuestos sobre los corre-
dores en un horizonte de integracion de planeacion regional.

Como podemos observar, el Sector Metropolitano Celaya-Querétaro, por su po-
sicion geografica estratégica, sirve de enlace de varios trayectos por los que pasan
muchas de las cargas dirigidas a los distintos puertos, entrelazando miltiples actores y
diferentes intereses con una dinamica de mercado que exige una intensa competen-
cia entre regiones y ciudades, cuyo objetivo es la obtencién de una mayor acumu-
lacion de inversion y de intercambio de flujos de inversion, materia prima, mercancias
de diversos tipos, bienes y servicios, mano de obra calificada, tecnologia, financia-
miento preferencial a las exportaciones, bajos impuestos arancelarios, asi como la
garantia del gobierno para que instalen sus empresas bajo una plataforma de un sis-
tema de infraestructura intermodal de transporte, manteniendo una conectividad hacia
los puertos, las ciudades fronterizas y las ciudades metropolitanas donde se gesta gran
parte del producto interno bruto.

Hoy dia, la ciudad-region es pluridimensional, policéntrica: se hace ciudad sobre
la region y las periferias urbanas metropolitanas y la periferia regional, planteando
nuevas exigencias que demandan respuestas integrales. Por lo tanto, una estrategia
incluye una instrumentacion precisa en las atribuciones y la viabilidad en su geo-
grafia regional, lo que implica la formulacion de propuestas concretas en torno a las
relaciones que permitan obtener y promover el fortalecimiento de la capacidad admi-
nistrativa y financiera de los municipios y asi proporcionar un territorio que trace
una poligonal de actuacion, a partir de la actualizacion del marco juridico y de pro-
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yectos viables como interceptores al Corredor Logistico Industrial Automotriz del
Bajio. Todo ello fomenta el fortalecimiento al desarrollo industrial tecnificado, dispo-
niendo de un sistema de infraestructura logistico intermodal con transformaciones
productivas y dinamicas territoriales en concordancia con la estructura de los mu-
nicipios.

Laregularizacion de algunos de estos terrenos han estado sujetos a las condiciones
y necesidades del Estado federal, asi como de sus gobernantes y funcionarios publi-
cos, siendo el clientelismo politico uno de los factores que mas han prevalecido para
disponer y enajenar el suelo de las reservas territoriales; en esta cuestion también
se incluye la participacion de sus propietarios, empresarios o de grupos comunales y
sociales, y la presion que ejerce el mercado inmobiliario para el emplazamiento de
las plantas armadoras (véase el mapa 6), como una inversion fundamentalmente exo-
gena mas que adecuada a los requerimientos del desarrollo de una comunidad.

Sin embargo, desde 1997, el PIQ se ha consolidado como un referente para el Bajio,
por su ubicacion geografica en la interseccion del libramiento Querétaro-San Luis
Potosi y la carretera federal nimero 57, Querétaro-San Luis Potosi, en el kilometro
28.5, en Santa Rosa Jauregui, Querétaro. El emplazamiento mantiene un tejido
interno uniforme con respecto a la distribucion de lotes industriales, con una materia-
lizacion de predisposicion de naves industriales, galeras de almacenaje, talleres y area
administrativa y de servicios con un funcionamiento bien integrado, resultando un
indicador relevante su configuracion y morfologia espacial, y la predisposicion de
espacios residuales desconectados de una realidad urbana, una poligonal cerrada. Asi,
se condiciona las geometrias de las trazas urbanas y rurales de los asentamientos hu-
manos con fuertes depresiones de frontera, provocando espacios segregados sin la
posibilidad de una relacion visual y fisica de las partes que integra.

El PIQ mantiene una poligonal de actuacion de 231 hectareas, describiendo una
vertiente de crecimiento metropolitano con mas de dos millones de habitantes debi-
do a la llegada de inmigrantes nacionales, internacionales y el incremento en la tasa de
natalidad: un area que recibe a 63 personas nacionales por dia, estimando para2015
que 60% de la poblacion residira en la Zona Metropolitana de Querétaro, Corregi-
dora, El Marqués y Huimilpan, con 1 174 224 habitantes (Hernandez, 2013).

La nula interaccion de sus partes y puntos referenciales con el PIQ, de los espacios
privados con la trama urbana social, la ausencia de espacios intermedios de transi-
cion entre el dominio publico y el privado, con un grado de informalidad con la que
se ha desarrollado Santa Rosa Jauregui disgregada, producto de la manifestacion de
una necesidad de posicionamiento territorial, sobre las inmediaciones de un eje ca-
rretero, distanciado de una cabecera municipal bajo marcos normativos ineficientes
incapaces de regular los intereses publicos y privados, ha producido la aparicion de
asentamientos irregulares con el detrimento de areas fértiles para la agricultura y el
uso forestal, etcétera, que ahora son ocupadas o abandonadas devaluando su caracter
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de productividad; es decir, existe una tendencia sectorial lineal provocada por una
vertiente de crecimiento paralelo a las vias rapidas interurbanas perdiendo la peri-
feria urbana su dimensién espacial y dando como resultado una ciudad dispersa y
anarquica.

El crecimiento urbano industrial favorecio la proliferacion de los asentamientos
irregulares, el crecimiento poblacional se debe a la inmigracion de personas que
ingresan de otros estados: Hidalgo, Michoacan, Estado de México, Guanajuato. La
ciudad de Querétaro esta constituida por siete delegaciones en donde se encuentran
72% de los asentamientos irregulares (E! Universal Querétaro, 2012); Santa Rosa
Jauregui es una delegacion con un emplazamiento de una plataforma logistica in-
termodal, donde laboran aproximadamente 35 mil personas y existe una poblacion
flotante de 2 500 visitantes mensuales, quienes prestan servicios de mantenimiento,
vigilancia o son proveedores.

Circundante a esta plataforma se localizan las localidades de Buenavista, Presa
Santa Rosa Jauregui, San Isidro Buenavista, Puerto Aguirre, Pinto, Presa Pinto y La
Estacada, con una poblacion aproximada de 8 120 habitantes, dando un total de 45 620
personas que inscriben y dimensionan una periferia dentro del proceso de crecimien-
to urbano industrial que actualmente adquiere un significado especial por las nuevas
formas de apropiacion y de uso del espacio urbano (véase el mapa 7).

También se observa un proceso de segregacion espacial y de fragmentacion fi-
sica-territorial de una expansion urbana dispersa con localidades rurales y urbanas, y la
aparicion de asentamientos irregulares con condiciones de irregularidad e ilegalidad.

A partir del método comparativo transversal apoyado en la observacion dirigida,
durante las visitas de campo pudimos apreciar espacios abiertos y otros cerrados de
las comunidades; es decir, morfologias espaciales que conducen a generalizar situa-
ciones adversas a situaciones urbanas, mantienen dinamicas de regionalizacion terri-
torial mas que de regeneracion del tejido urbano social, pero si con una vertiente de
crecimiento de privatizar mas predios comunales y ejidales, asi como de propiedad
privada, con una monotonia y repeticion morfoldgica arquitectonica de parques in-
dustriales y plantas automotrices dejando claro que la privatizacion del espacio publico
y comunitario, es una delimitacion de una postura de una urbanizacion neoliberal.

CONCLUSIONES

Los ejidos tienen serias limitaciones financieras para dedicarse a una agricultura in-
tensiva'y mejorar el uso del suelo, ya que no ha contado con tecnologia adecuada para
realizar el cambio. Resulta evidente que el sector ejidal esta incapacitado para com-
petir en términos empresariales: los ejidos se encuentran abiertamente discriminados
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en la asignacion de recursos para mejorar su produccion, en cambio se privilegia a
los propietarios privados.

Esto ocasiona una problematica compleja para los desarrollos industriales que
se denominan “parques industriales”, generando confusion e incertidumbre entre los
industriales que deseaban establecerse en ellos. Existe una amplia variedad de ofreci-
mientos, tanto en infraestructura, urbanizacion, servicios, como de precios y ubicacion,
que no observan criterios unificados, lo cual conduce a una valoracion inadecuada que
se traduce, ocasionalmente, en la adopcion de decisiones incorrectas y costosas.

Ademas, no se observan criterios unificados en el ofrecimiento de infraestructura,
obras de urbanizacion, servicios, precios y ubicacion de terrenos que, incluso, se lo-
calizan cercanos a terrenos agricolas de riego, lo cual acentua la especulacion in-
mobiliaria, baja ocupacion del suelo, toma de decisiones incorrectas y costosas y la
dispersion de la secuencia espacial del corredor.

Existe un fendmeno de divergencia e inequidad territorial que genera zonas rurales
marginadas con coberturas insuficientes de servicios e infraestructura basica; cami-
nos poco transitables por las condiciones orograficas; espacios habitables inducidos a
actividades industriales que sustituyen areas agricolas, praderas y areas naturales
por un tejido urbano social desincorporado que producen configuraciones de edifica-
cion y urbanizacion que no contemplan ni valoran la importancia de la regulacion de
las modalidades del régimen de propiedad. Se debe exigir una mayor participacion
de los estados y municipios para lograr un desarrollo econdmico regional y territorial
que cree las condiciones mas dptimas para acentuar la postura de tres escenarios:
la globalizacion transnacional, la competitividad econdmica y la urbanizacion neo-
liberal (Moreno, 2010).

El Corredor Logistico Industrial Automotriz del Bajio se convierte en un resul-
tado 16gico y necesario de las nuevas estrategias de desarrollo industrial y formas de
integracion transnacionales de los mercados y las empresas; una consecuencia adi-
cional se expresa en la mayor competencia que se desencadena entre los diversos
actores economicos, sometiendo a la competencia de manera simultanea al estado de
Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato y Querétaro para atraer inversion foranea y par-
ticipar en los mercados. De esta manera, los gobiernos estan gestionando mediante
mecanismos, estrategias y acciones de promocion para atraer inversion, buscando
ubicar operaciones de transferencia tecnoproductiva y de innovacion tecnoldgica,
concertando convenios comerciales que permitan reposicionar y/o fortalecer su posi-
cion competitiva exportadora, invitando a los empresarios o consorcios de diversas
partes del mundo.

La competitividad territorial es la complementariedad de emplazamientos de clus-
teres industriales; han propiciado cambios en el proceso de ocupacién y de orga-
nizacion de los segmentos metropolitanos de Aguascalientes-San Francisco de los
Romo y Celaya-Querétaro, concibiendo transformaciones productivas y dindmicas
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territoriales sobre el corredor por su posicion geografica estratégica, sirviéndose del
enlace de varios trayectos por los que pasan muchas de las cargas dirigidas a los dis-
tintos puertos, entrelazando multiples actores y diferentes intereses con una dinami-
ca de mercado que exige una intensa competencia entre ciudades y regiones en los
niveles nacional e internacional.

Laaplicacion del sistema de cuadrantes a lo largo del eje del corredor, mostrd como
los asentamientos industriales han conformado un entorno complejo, ain mas estan-
do junto a otras plantas industriales agropecuarias, plantas de procesos quimicos,
zonas hoteleras y comerciales, tiendas de autoservicio, instituciones educativas, edifi-
cios de gobierno, balnearios, gasolineras, gaseras y asentamientos humanos. Todo
ello ha propiciado un crecimiento urbano industrial con la creacion de empleos y la
generacion de bienes y servicios, donde los niveles de exposicion al riesgo son mul-
tiples a lo largo de la secuencia espacial y mas ain posicionados en los margenes
del eje carretero; de ahi que requieran modelos de seguridad altamente eficaces que
permitan garantizar tanto la agilidad en el flujo de los procesos, como la integridad
de bienes y servicios de las personas.

Para ello es necesario garantizar el posicionamiento geografico de cada nucleo ru-
ral y urbano en sus distintas etapas de desarrollo: reciclamiento, regeneracion, reno-
vacion o rehabilitacion, para que se integre al eje carretero estructurando nuevas
relaciones territoriales sobre su tejido urbano social y no ser excluido. Esta tendencia
de desarrollo demanda la disposicion de reservas territoriales que permitan ser in-
corporadas mediante una infraestructura vial complementaria al sistema de infraes-
tructura intermodal para el desarrollo local, interviniendo en el proceso de inversion
industrial, comercial y de servicios que se expanden y que pueden favorecer a la inter-
accion espacial, mediante la participacion de los circuitos de comercio e intercambio
de productos y materias primas.

Este ejercicio de analisis reconoce la existencia de una intensa competencia entre
regiones y otros segmentos metropolitanos del Bajio, asi como de sus municipios,
por mantener las condiciones de un sistema de infraestructura intermodal adecuado
que vincule situaciones de transformaciones productivas, constituidas por los proce-
sos de inversion y de las actividades de logistica y comercializacion de servicios; es
decir, el hecho de ejercer una presion por parte de los corporativos globales automo-
trices sobre la disponibilidad de mas areas de terrenos para la realizacién de proyectos
de construccion y de adecuacion de espacios destinados para la inversion extranjera
con la adquisicion de terrenos de mas de 400 hectareas, adecuando su tejido urbano
social a las disposiciones del emplazamiento de las plantas armadoras automotrices
y las transnacionales de autopartes.

Es indispensable adecuar y verificar la corresponsabilidad y viabilidad en los pla-
nes y programas de desarrollo urbano y regional con un Plan Integral de Movilidad
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Regional del Bajio, para que a su vez se lleve a cabo la regulacion de las areas permi-
tidas y no permitidas para el desarrollo urbano, controlando las densidades y los co-
eficientes edificables, el déficit de dotacion de infraestructura y servicios, asi como
los precios diferenciales de las tierras agrarias, comunales y privadas, teniendo a la
vez una participacion la entidad federativa y el municipio, quienes ponderaran las to-
mas de las decisiones para los usos de suelo mixto, no sélo para atraer inversiones
del exterior, sino también, para movilizar recursos internos y establecer una funcion
altamente especializada por la necesidad de un redimensionamiento de proximidad
fisica con los nucleos urbanos y otros segmentos metropolitanos del Bajio.
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